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Sammanfattning

IAF har i princip inget att invdnda mot utredningens forslag om ett utdkat skydd
mot diskriminering inom arbetsloshetsforsakringen pa grund av alder samt
bedomningen att merparten av de lagreglerade aldersgranser som finns inom
regelverket bor kunna omfattas av en generell undantagsregel som foreslas bli
inford i diskrimineringslagen (2008:567). Daremot anser IAF att den aldersgrans
om 20 ar som galler for ratten till grundersattning kan ifrdgasattas om det infors
ett lagkrav pa att sarbehandling inom arbetsloshetsforsakringen ska ha ett
beréattigat syfte. IAF anser darfor att ett sddant undantag fran
diskrimineringsférbudet kraver en sarskild och mera preciserad undantagsregel.
IAF ifragasatter aven om tillampningen i vissa fall av regler om pensionavdrag i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsakring (ALF) kommer att vara férenlig med
det foreslagna lagkravet pa att diskriminering inom arbetsloshetsforsakringen i
samband med alder ska ha ett berattigat syfte och vara lamplig och nédvandig for
att uppna syftet.

5.6.3 Overvaganden och forslag

Inom arbetsldshetsforsakringen forekommer vissa forfattningsreglerade
aldersgranser.

IAF instdmmer i utredningens férslag om att diskrimineringsforbudet i
diskrimineringslagen kompletteras sa att det innefattar aven ett férbud mot
diskriminering i samband med alder. | likhet med utredningen finner IAF aven att
en generell undantagsregel bor inféras for att sarbehandling ska kunna ske
betraffande aldersgranser som har ett beréattigat syfte, om de medel som
anvands ar lampliga och nédvéandiga for att uppna syftet.

En lagreglerad aldersgrans som bor rymmas inom undantaget avser enligt IAF:s
uppfattning ratten till arbetsloshetsersattning vid uppnadd pensionsalder om 65 ar
i ALF. Visserligen kan arbetstagare vélja att arbeta till dess att han eller hon ar 67
ar, men detta ar en mojlighet, inte nagot tvang. Den officiella pensionsaldern ar
65 ar. | konsekvens med 65-arsgransen i ALF anser IAF, i likhet med
utredningen, att de aldersgranser som anges i lagen (1997:239) om
arbetsléshetskassor (LAK) avseende ett medlemskaps upphdrande och ratten att
beviljas intrade i en kassa ar berattigade och bor kunna rymmas inom
undantagsbestdmmelsen i diskrimineringslagen.

Harutover finns aldersgranser om 25 och 18 ar avseende 6verhoppningsbar tid
respektive ratten till forlangd ersattningsperiod i ALF. Aven dessa aldersgranser
far enligt IAF:s uppfattning anses ha ett berattigat syfte och ryms inom
undantagsregeln.
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Daremot anser IAF att aldersgransen om 20 ar for ratten till grundersattning kan
ifrdgasattas med hansyn till det féreslagna diskrimineringsforbudet i 2 kap. 14 §
diskrimineringslagen.

Ungdomsinsatserna kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin
avskaffades den 1 december 2007, da jobbgarantin for ungdomar inférdes.

Denna innebar i korthet att personer som fyllt 16 men inte 25 ar, och som varit
sammanhéangande arbetslosa och anmaélda pa Arbetsformedlingen i tre manader,
av formedlingen anvisas till Jobbgarantin for ungdomar. Garantin paverkar
emellertid inte kommunens informationsansvar eller skyldighet att erbjuda
ungdomar under 20 &r gymnasieutbildning®.

Den omstandigheten att ungdomar under 20 ar omfattas av jobbgarantin for
ungdomar medfor i sig inga svarigheter. Daremot kan IAF notera att ungdomar
som annu inte fyllt 20 &r, men som efter arbete genom vilket de uppfyllt ett
arbetsvillkor blir arbetslésa och anvisas till jobbgarantin for ungdomar, endast kan
fa ersattning i form av utvecklingsersattning — inte aktivitetsstod motsvarande
dagpenningen i arbetsléshetsersattningen.

Tjugoarsgransen i arbetsloshetsforsakringen har en stark anknytning till de
sarskilda bestammelserna om nytilltradda pa arbetsmarknaden.

Genom inforandet av det kontanta arbetsmarknadsstodet 1974, tillkom det
sarskilda bestammelser om nytilltradda eller aterintradda pa arbetsmarknaden
som sedermera kom till uttryck i det s.k. studerandevilkoret och sarskilda
studerandevilkoret.

Syftet med studerandevillkoret var att ge ett ekonomiskt skydd &t dem som
onskade intrada pa arbetsmarknaden. Det var avsett saval for ungdomar som
efter sin utbildning tradde ut pa arbetsmarknaden som for aldre som efter en tids
bortavaro genomgick en kompletterande utbildning och dnskade aterintrada pa
arbetsmarknaden. Den utbildning som skulle grunda rétt till erséttning skulle
darfér vara agnad att underlatta méjligheterna att trada ut i férvarvslivet?,

Alla slags heltidsutbildningar 6ver grundskoleniva som omfattade minst ett lasar
eller studier dar lasarsindelning inte fanns - studier av normal omfattning under
ett &r - och som berattigade till studiesocialt stod, kunde grunda ratt till ersattning.
Det kunde t.ex. vara frdga om universitetsstudier, folkhtgskolestudier och
gymnasieutbildning inom ungdomsskolan eller vid den kommunala
vuxenutbildningen.

Studier utan pavisbart resultat t.ex. universitetsstudier i enstaka kurser utan
fullgjorda prov eller enstaka amnen pa gymnasieniva kunde inte godtas som
grund for att erhalla ersattning.

Fran och med den 1 januari 2007 togs studerandevillkoret bort. Enligt IAF:s
mening ar det svart att darefter se nagot berattigat syfte bakom en aldersgrans
for ratten till grundersattning. | detta sammanhang bér noteras att nagon

! Jfr prop. 2006/07:118 s. 22 ff
2 Jfr prop. 1973:56 s. 209 ff
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aldersgrans inte finns for ungdomars ratt till inkomstrelaterad ersattning, om de
férutom grundvillkor och arbetsvillkor aven uppfyller medlemsvillkoret.

Saval studerandevillkoret, det sarskilda studerandevillkoret som ocksa
ungdomsinsatserna kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin har
upphdrt den 1 januari 2007 respektive den 1 december 2007.

Visserligen kan ségas att staten och kommunerna numera har ett gemensamt
ansvar for unga manniskor som ar utan arbete. Det ar dock svart att se nagot
berattigat syfte bakom en reglering som enbart pa grund av alder utestanger den
som uppfyller alla de 6vriga villkoren fran ratt till arbetsloshetsersattning i form av
grundbelopp. | sammanhanget kan tillaggas att ungdomar som skaffat sig ett
reguljart arbete ofta aven har kostnader fér boende och eget hushall.

Aldersgransen om 20 ar for rétt till grundbeloppet &r séledes enligt IAF:s mening
diskriminerande. Det kan ocksa ifrdgasattas om denna aldersgrans ryms inom
det generella undantaget i forslaget till ny lydelse av 2 kap. 14 §
diskrimineringslagen. IAF anser darfor att ett sddant undantag fran
diskrimineringsforbudet kraver en sarskild och mera preciserad undantagsregel.

Ovrigt

Arbetsloshetsforsakringen avser att kompensera for den inkomstférlust som
uppstar vid forlust av arbete. Bestammelserna i ALF om pensionsavdrag syftar till
att motverka 6éverkompensation, dvs. att férhindra att den enskilde fér samma

tidsperiod och inkomstforlust far dubbla ersattningar - t.ex.
arbetsléshetserséattning och pension - samtidigt.

| detta sammanhang har IAF uppmarksammat negativ sdrbehandling av personer
som dels uppnatt en alder som majliggor fortida uttag av folkpension, dels varit
langvarigt sjukfranvarande och sedermera aterintrader pa arbetsmarknaden
genom halvtidsarbete.

Detta kan illustreras med foljande exempel:
En person omfattas av inkomstbortfallsférsakringen.

Personen har arbetat heltid men har pa grund av sjukdom uppburit hel
sjukersattning under flera ar. Personen forsoker komma tillbaka till arbetslivet
genom att ta ett halvtidsarbete. Efter en tid med halvtidsarbete och halv
sjukerséttning upphdr ratten till halv sjukersattning. For att I6sa sin situation
kombinerar personen da halvtidsarbetet med fortida uttag av folkpension. Efter
ytterligare en tid forlorar personen sitt halvtidsarbete. Till foljd av bestammelserna
om pensionsavdrag i ALF gors en samordning av pensionen och den dagpenning
som grundas pa dagsfortjansten av det forlorade halvtidsarbetet. Det innebar att
ersattningsnivan pa den enskildes dagpenning kommer att utgéra 65 procent av
den enskildes dagsfortjanst grundad pa halvtidsarbetet. Harutéver dras 1/260 av
av arspensionen fran den framréknade dagpenningen (jfr 27 § och 32 § ALF)

| ovan redovisat exempel blir den enskilde underkompenserad genom att
pensionen, som avser att tdcka 50 % av det forna heltidsarbetet eller
sjukersattningen samordnas enligt ovan med dagpenningen grundad pa det
resterande halvtidsarbetet, som inte till nagon del ticks av pensionen.
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Enligt IAF:s uppfattning kan det ifrdgasattas om tillampningen enligt ovan
kommer att vara forenlig med det forslagna lagkravet pa att diskriminering inom
arbetsloshetsforsakringen i samband med alder ska ha ett berattigat syfte och
vara lamplig och nodvandig for att uppna syftet.

| detta &rende har Anne-Marie Qvarfort beslutat. Carina Karlsson har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Lars Seger och, Gunilla
Wandemo deltagit.
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