| A F Inspektionen fér 2011-09-19 1(3)

arbetsloshetsforsakringen

Dnr: 2011/518 M 1

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betankande sanktionsavgifter pa trygghetsomradet
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Sammanfattning

Syftet att inféra enkla och forutsebara regler som stévjar felaktiga utbetalningar och
beframjar manniskors arlighet ar i sig gott. Sanktionsavgifter fyller en pedagogisk och
preventiv funktion inom valfardsystemet. Inférandet av en sanktionsavgift for alla typer av
sociala formaner forutsatter dock att sanktionssystemet inom samtliga férmanssystem har
en nagorlunda enhetlig utformning.

Arbetsloshetsforsakringen skiljer sig i flera avseenden fran socialférsakringssystemet.
Den del av arbetsloshetsférsakringen som avser inkomstbortfallsforsakring ar inte
obligatorisk och arenden enligt arbetsléshetsférsakringen handlaggs och beslutas av
arbetsloshetskassor, som ar privatrattsliga subjekt, ndrmare bestamt féreningar.
Arbetsloshetsforsakringen innehaller aven sarskilda sanktioner, av vilka den allvarligaste
— uteslutning — baseras pa foreningsrattsliga principer.

Om utredningens forslag om sanktionsavgift ska inforas pa arbetsloshetsforsakringens
omrade bor detta enligt IAF:s uppfattning ske inom ramen for en samlad 6versyn av de
redan befintliga sanktionsinstrumenten inom arbetsloshetsforsakringen.

| betéankandet foreslas att aterrapportering till en statlig myndighet, kommun eller
arbetsloshetskassa inte ska goras av polis eller aklagare i de fall dar en anmalan enligt 6
§ bidragsbrottslagen inte leder till lagforing, t.ex. da forundersokning laggs ned. Det kan
bl.a. innebara att mindre forseelser leder till sanktionsavgift medan reaktion uteblir i fall d&
det rér sig om handlingar som medfor stora felaktiga utbetalningar pa grund av felaktigt
lamnade uppgifter eller underlatenhet att anmala @ndrade forhallanden. IAF anser att en
sadan ordning kan f& stétande konsekvenser.

Sanktionsavgift ar juridiskt sett inte en straffpaféljd. Om sanktionsavgiften anvands i
kombination med redan befintliga sanktioner inom arbetsléshetsforsakringen, kommer
den emellertid nog att upplevas som dubbel bestraffning av den enskilde.

5.3 Arbetsléshetsforsakringen

Den del av arbetsloshetsforsakringen som avser inkomstbortfallsforsakring &r inte
obligatorisk. Medlemskap i en arbetsldshetskassa ar frivilligt. Sanktionen uteslutning ar
baserad pa foreningsratten, dvs. att en person som frivilligt har blivit medlem i en
arbetsloshetskassa och sedan handlar illojalt forlorar sitt medlemskap. Att i detta
sammanhang forst utesluta en medlem och sedan paféra honom eller henne en
sanktionsavgift framstar enligt IAF:s uppfattning inte som helt konsekvent.

Fradnkannande innebar att den som lamnat oriktig uppgift, medvetet eller av grov
vardsloshet, fortfarande star kvar som medlem i arbetsloshetskassan, men att han eller
hon i normalfallet forlorar 130 ersattningsdagar av sin ersattningsperiod samt alaggs ett
arbetskrav pa 80 timmar innan ersattning ater kan betalas ut. Sanktionen ar tillamplig
aven pa dem som inte &r medlemmar i en arbetsloshetskassa och endast uppbar
ersattning enligt grundférsakringen. Sanktionen syftar givetvis till att motverka illojalt
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beteende men far d4ven anses ha avskrackande effekt genom de ekonomiska
konsekvenser den medfor for den enskilde.

Visserligen utgor vare sig uteslutning, frankannande eller sanktionsavgift formellt sett
sanktioner i straffrattslig mening. For den enskilde som samtidigt pafors bade
sanktionsavgift och andra sanktioner inom arbetsloshetsférsdkringen kommer nog detta
anda att framsta som en dubbel bestraffning.

Enligt utredningen skulle arbetsloshetskassan kunna paféra en enskild en
sanktionsuppgift for en felaktigt lamnad uppgift &ven under tid da han eller hon arbetar (s.
110). IAF anser att en forutsattning for att sanktionen ska f& pedagogisk effekt och verka
preventivt ar att den pafors i narmast mojliga anslutning till tiden for det oriktiga
uppgiftslamnandet. Att avvakta med sanktion eller med att genomféra nédvandiga
kontroller till dess den enskilde far ett arbete medfor enligt IAF:s uppfattning en negativ
pedagogisk effekt.

6.1 Utgangspunkter

IAF instammer i att det &r efterstrdvansvart med enkla schabloniserade regler om
sanktionsavgift som syftar dels till att minska felaktiga utbetalningar, dels till att forma
enskilda att lamna riktiga uppgifter och fullgéra féreskriven anmalningsskyldighet nar de
ansoker om en forman. En sadan generell sanktionsmdojlighet ar bade pedagogisk och
preventiv ur medborgarsynpunkt.

Mot den tidigare beskrivna bakgrunden anser IAF emellertid att det féreslagna systemet
med sanktionsavgift inte harmonierar sarskilt val med arbetsloshetsforsakringen i dess
nuvarande utformning. Om systemet med sanktionsavgift ska inforas pa
arbetsloshetsforsakringens omrade, bor detta enligt IAF:s uppfattning ske inom ramen for
en samlad 6versyn av de redan befintliga sanktionsinstrumenten inom
arbetsloshetsforsakringen.

6.7 Ingen aterrapporteringsmojlighet fran polis eller aklagare

Utredningen foreslar att polis eller dklagare inte ska aterrapportera till statliga
myndigheter, kommuner eller arbetsléshetskassor om en anmélan enligt 6 §
bidragsbrottslagen inte leder till lagféring. Det innebér att mindre fel kan komma att leda
till sanktionsavgift medan stérre felaktigheter kan komma att bli osanktionerade, om det
straffrattsliga forfarandet inte leder till lagforing.

I likhet med utredningen anser IAF att det inte &r rimligt och inte heller &r férenligt med
Europakonventionens dubbelbestraffningsforbud att meddela ett beslut om
sanktionsavgift sedan ett slutligt avgérande i form av en ogillande dom har avkunnats.
Enligt IAF:s uppfattning bor dock aterrapportering kunna ske fram till dess att atal vacks
eller vid nedlaggande av forundersokning pa grund av férundersokningsbegransning eller
pa annan grund. IAF anser att det annars framstar som stétande att en enskild férsakrad
som handlat pd ett satt som i och for sig kan medféra straffpafoljd enligt
bidragsbrottslagen kan ga helt fri frAn alla sanktioner, t.ex. pa grund av en bristfallig
anmalan.
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9.2 Avrakning

Trots att avrakning av sanktionsavgift fran en kommande forman ar kostnadseffektivt
instammer IAF i utredningens uppfattning att ett sddant forfarande ar alltfor ingripande
gentemot enskilda, sarskilt nér det galler formaner med en social funktion.

| detta arende har generaldirektéren Anne-Marie Qvarfort beslutat. Juristen Carina
Karlsson har varit féredragande. Vid den slutliga beredningen av arendet har
chefsjuristen Lars Seger och informationschefen Kajsa Lundgren deltagit.
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