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Sammanfattning

| betankandet foreslas en myndighetsoverenskommelse mellan
Arbetsférmedlingen och Férsvarsmakten, som innebar att Arbetsférmedlingen
inte ska anvisa arbetslsa att stka arbete som soldat eller sjoman i
Forsvarsmakten.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) anser att en sadan
overenskommelse inte till fullo uppnar syftet att sékerstélla att rekryteringen till
Forsvarsmakten vilar pa frivillig grund. For att uppna detta syfte kravs att det
utfardas nya forfattningsbestammelser som undantar Arbetsférmedlingen och
arbetsloshetskassorna fran skyldigheten att vidta sanktioner mot personer som
undandrar sig den aktuella typen av arbeten. Sadana bestammelser bor ges i
lag- och forordningsform.

IAF delar utredningens uppfattning att fragan om hur tidvis tjanstgérande
personal ska komma att omfattas av arbetsléshetsforséakringen ar komplicerad
och bor utredas narmare. IAF ger darfor avslutningsvis exempel pa fragor inom
arbetsléshetsforsdkringen med anknytning till arbete inom Férsvarsmakten, som
enligt myndighetens mening bor utredas narmare.
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Forslag till myndighetsdverenskommelse om att anvisning inte ska
ske till vissa arbeten

Forslag i betankandet

| betankandet foreslas att frdgan om anvisningar till arbeten som soldat eller
sjoman inom Forvarsmakten ska Iésas genom en dverenskommelse mellan
Forsvarsmakten och Arbetsformedlingen. En saddan 6verenskommelse skulle
innebdara att anvisningar till dessa arbeten inte ska goras av Arbetsférmedlingen.

Utredningen anser, att det med hansyn till principen om att rekryteringen till
Forsvarsmakten ska vila pa frivillig grund, ar olampligt att anvisa arbetssdkande
att sbka anstéllning som soldat eller sjoman i Férsvarsmakten. Som motiv anférs
bland annat att verksamheten innefattar risker bade fér den enskilde och for
allmanheten, samt internationell tjanstgoringsskyldighet, vilken kan innefatta
deltagande i vapnad strid.

Den rattsliga bakgrunden

Med "anvisning” avses en uppmaning, oftast skriftlig, fran Arbetsférmedlingen till
den enskilde att soka ett visst ledigt arbete. Arbetsférmedlingens anvandning av
"anvisning” utgor en fast praxis sedan mer an 70 ar. Formen for "anvisning” har
under aren varierat. Det principiella innehallet och funktionen har dock varit
likartat over tiden. Nagon pa forfattning grundad skyldighet for
Arbetsformedlingen att utfarda sadana "anvisningar” foreligger inte.

Enligt 45 a § lagen (1997:238) om arbetsléshetsersattning (ALF) ska
dagpenningen sattas ned med 25 procent i 40 ersattningsdagar inom
ersattningsperioden, om en sékande har avvisat ett erbjudet [Ampligt arbete utan
godtagbart skal. Samma sak galler om han eller hon utan att uttryckligen ha
avvisat ett arbete genom sitt upptradande uppenbarligen har vallat att en
anstallning inte kommit till stand.

Vad som ar ett lampligt arbete i arbetsloshetsforsakringens mening regleras i
11 § ALF samt i féreskriften Lampligt arbete (IAFFS 2004:3).

Enligt 16 § forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten géller foljande: Arbetsférmedlingen ar skyldig att underratta
arbetsléshetskassan och IAF, om en arbetssokande som far eller begar
ersattning fran en arbetsloshetskassa, avvisar ett lampligt arbete som erbjuds,
eller pa annat satt genom sitt upptradande uppenbarligen vallar att en anstallning
inte kommer till stand. Rutinerna inom Arbetsformedlingen innebéar att sddan
underrattelse ska skickas nar den arbetsstkande utan giltigt skal har nekat att
félja en anvisning. Arbetsformedlingen ar enligt samma paragraf i férordningen
ocksé skyldig att skicka en underrattelse i de fall da det kommer till férmedlingens
k&nnedom att en arbetsstkande inte aktivt soker ett [ampligt arbete, vilket ar ett
grundvillkor for ratten till arbetsléshetsersattning enligt 9 8 5 ALF.
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Om nagon sager upp sig fran sitt arbete utan giltigt skal eller férorsakar en
uppséagning ska arbetsléshetserséttningen jml 43 § ALF dras in under en viss i 44
8 ALF bestamd tid.

IAF:s beddmning

Forsvarsmakten som arbetsgivare ar inte ensam om att bedriva en riskabel
verksamhet som innefattar hantering av tunga fordon, sprangamnen och annan
farlig materiel, risk att bli utsatt for vald m.m. Det ar av vikt att understryka att
forfattningsregleringen kring fragor om lampligt arbete syftar till att undanroja
hinder hos den enskilde mot geografisk och yrkesmassig rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Den féreslagna myndighetsdverenskommelsen skulle inte undanrdja
Arbetsférmedlingens skyldighet att underrétta arbetsléshetskassan och IAF, om
det skulle komma till férmedlingens kdnnedom, att en person avvisat ett erbjudet
arbete som soldat eller sjoman inom Forsvarsmakten. | dessa fall ar
arbetsloshetskassan skyldig att, om den finner férhallandet klarlagt, satta ned
vederbérandes dagpenning med 25 procent i 40 ersattningsdagar. Denna
skyldighet géller aven om informationen nar kassan pa andra vagar an genom
underrattelse fran Arbetsférmedlingen.

Den foreslagna 6verenskommelsen skulle inte heller undanréja
Arbetsférmedlingens skyldighet att underratta arbetsloshetskassan i de fall da det
kommer till formedlingens kdnnedom att en arbetsstkande inte uppfyller det
grundvillkor for ratten till arbetsloshetserséattning i 9 8 5 ALF som bestar i att
denne aktivt ska stka ett [ampligt arbete. Arbetsloshetskassan ar i dessa fall, om
den finner forhallandet klarlagt, skyldig att fatta beslut om att dra in
arbetsloshetsersattningen for den enskilde. Ocksa denna skyldighet galler for
kassan aven om informationen nar kassan pa andra vagar &n genom
underrattelse fran Arbetsférmedlingen.

Dessa forfattningsbestammelser &r inte dispositiva. De kan foljaktligen inte
modifieras genom en myndighetséverenskommelse. Det krévs
forfattningsandringar for att anstéllningar som soldat eller sjéman inom
Forsvarsmakten generellt ska undantas fran underrattelseskyldigheten och
skyldighet att besluta om nedséttning av dagpenning eller indragning av
arbetsloshetsersattning. Ett sddant undantag bor enligt IAF:s mening foreskrivas i
lag och férordning om utredningens forslag genomfors.

Slutligen bor det papekas att de problem som aktualiserar diskussionen kring
behovet av en myndighetsdverenskommelse kan uppkomma &ven om det stélls
upp tydliga kravspecifikationer for anstéllning som soldat eller sjoman inom
Forsvarsmakten. Aven personer som uppfyller hogt stallda krav pa
yrkeskunnande, psykisk stabilitet och i évrigt [Amplig bakgrund kan namligen
anda ha individuella skal for att avsta fran att soka den aktuella anstallningen
eller att avsluta en redan paborjad anstallning. Det ar till exempel rimligt att anta
att benagenheten att félja med pa militara utlandsuppdrag sjunker hos den som
har bildat famil;.
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Ytterligare utredningsbehov

Som tidigare har namnts utgar betankandets forslag fran att rekryteringen till
Forsvarsmakten ska ske pa frivillig grund. Fragan om vad utgor giltiga skal i
arbetsloshetsforsékringens mening att [Amna en anstéllning inom
Forsvarsmakten kan darfor behdva ges ett annat svar an vad som galler for
ovriga arbetsmarknaden.

| detta sammanhang bor, enligt IAF:s mening, féljande fragor utredas:

* Hur ska ratten till arbetsléshetsersattning bedémas for den som slutar sin
anstallning i Férsvarsmakten pa egen begaran?

* Hur ska ratten till arbetsloshetsersattning bedémas fér den som erbjuds en
forlangd anstéalining inom Forsvarsmakten, men som avvisar erbjudandet?

* Vilken relevans ska motivet for den enskildes stéllningstagande anses ha i
ovanstaende fall, exempelvis da det ror sig om familjeskal och skal av etisk eller
religios karaktar?

Aven foljande fragor med koppling till arbetsloshetsforsakringen bor enligt IAF:s
mening utredas:

« Hur ska fragan om den enskilde star till arbetsmarknadens forfogande jml 9 §
ALF bedémas nér det géller en person som &r inplanerad pa en tjanstgoring i
Forsvarsmakten inom en viss bestadmd tidsperiod?

» Ska eventuella tjanstgoringspremier for anstéllda soldater och sjoman i
Forsvarsmakten paverka ratten till arbetsloshetsersattning?

| arendet har generaldirektdren Anne-Marie Qvarfort beslutat och

férsakringsjuristen Urban Forsberg varit foredragande. | den slutliga beredningen
har &ven chefsjuristen Lars Seger deltagit.

Anne-Marie Qvarfort

Urban Forsberg



