I A F Inspektionen fér 2011-10-10 1(3)

arbetsloshetsforsakringen

Dnr: 2011/508 M1
Rattsenheten

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar avseende "Uppdragstagare i arbetsloshetsférsékringen” SOU
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Sammanfattning

IAF staller sig i huvudsak positiv till de i utredningen féreslagna schablonreglerna
om vem som ska betraktas som féretagare respektive arbetstagare vid
tildmpning av reglerna i lagen (1998:238) om arbetsloshetsforsakringen (ALF).
IAF har dock vissa invandningar mot hur den s.k. referenstiden i
schablonreglerna ar konstruerad samt mot den lagtekniska utformningen av
forslaget till ny lydelse av 34 § ALF. Vidare pekar IAF pa vissa
tillampningssvarigheter som forslaget torde ge upphov till.

6 Utformningen av forslagen

Utredningen har slagit fast nagra principer om vem som ska betraktas som
foretagare respektive arbetstagare inom arbetsloshetsforsakringen. Principerna
kommer till uttryck i tva schablonregler:

e En person som har uttalat en avsikt att vara foretagare, genom innehav
av en F-skattsedel eller genom att registrera sig som enskild
naringsidkare eller som bolagsman i ett enkelt bolag i handelsregistret
under en viss referenstid, ska alltid betraktas som féretagare.

e En uppdragstagare som inte har uttalat nagon avsikt att vara foretagare
och som bara har utfort uppdrag for hogst tva uppdragsgivare under en
viss referenstid ska betraktas som arbetstagare.

Ovanstaende principer ar rimliga enligt IAF:s uppfattning och i linje med géllande
rattspraxis. De foreslagna schablonreglerna bor kunna oka forutsebarheten hos
uppdragstagarna om vilka regler pa arbetsloshetsforsakringens omrade som de
kommer att omfattas av vid brist pa uppdrag. Schablonreglerna bor ocksa kunna
bidra till att arbetsléshetskassornas handlaggning av drenden som ror
uppdragstagare forenklas.

IAF &r ocksa positiv till forslaget att det i ALF regleras att en sokande som via ett
faktureringsforetag eller liknande utfor uppdrag, under i 6vrigt samma
omstandigheter som for en typisk foretagare, ska bedémas som féretagare.
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En frdga som dock inte besvaras genom utredningens forslag ar hur manga
uppdragsgivare en s6kande far ha under ersattningsperioden utan att betraktas
som foretagare, nar denne under referenstiden har utfort uppdrag for fler an tva
uppdragsgivare men anda inte har bedémts som foretagare enligt 34 § ALF.

Utredningsforslaget innebar att referenstiden ska bestammas till att motsvara
ramtiden enligt 15 a — 15 ¢ 88 ALF. | betdnkandet uttalas vidare att referenstiden
ska beraknas utan hansyn till bestammelserna om dverhoppningsbar tid i 16 —
17a 88 (s. 67). Forfattningsforslaget innehaller ocksa en uttrycklig hanvisning till
15a— 15c 88 ALF. | 15 a § andra stycket anges emellertid att vid faststallande
av den s.k. ramtiden ar viss tid 6verhoppningsbar enligt vad som foljer av 16 — 17
a 88. Det bor av tydlighetsskal framga direkt av lagtexten i 34 § att reglerna om
overhoppningsbar tid i 16 — 17 a 88 inte ska tillampas vid faststallandet av
referenstid.

Att referenstiden och ramtiden inte alltid kommer att sammanfalla kan, savitt IAF
forstar, ge upphov till nya tillampningssvarigheter, vilket illustreras med foljande
exempel:

En sdkande har varit frilansjournalist under manga ar. Under de sista 13
manaderna har han dock varit helt sjukskriven. | samband med att han
blev sjukskriven aterkallade han sin F-skattsedel. Under
sjukskrivningsperioden har hans tidigare uppdragsgivare anlitat andra
frilansjournalister. Han star darfor utan uppdrag och uppdragsgivare nar
han blir frisk den 1 juli 2012 och anmaler sig darfér som arbetslos pa
Arbetsformedlingen och ansdker om arbetsloshetsersattning.

Hans arbetsloshetskassa lagger da ut en ramtid enligt 15a § och 16 a §
1. ALF, som omfattar perioden den 1 juni 2010 — den 31 maj 2011, och en
referensperiod enligt den foreslagna 34 8 ALF, som omfattar perioden den
1juli 2011 — den 31 juli 2012. Ingen av de féreslagna schablonreglerna i
34 8 ALF ar tillampliga i den sékandes fall, eftersom han inte har haft
nagon F-skattsedel eller har varit registrerad som foéretagare under
referensperioden och inte heller har haft nagra uppdragsgivare under
referensperioden.

Arbetsloshetskassan maste da anda ta stallning till om den sokande ska
beddmas ha varit féretagare eller arbetstagare under ramtiden, eftersom
det avgor enligt vilka regler som hans ersattning ska beraknas och om
han fortsattningsvis ska ha ratt ta uppdrag som frilansjournalist, utan att
forlora ratten till arbetsloshetsersattning.

Om den sokande i exemplet istallet hade valt att behalla sin F-skattsedel under
sjukskrivningsperioden kommer han daremot, savitt IAF forstar, att bedémas som
foretagare enligt den foreslagna schablonregein.

Detta medfor i sa fall en ordning dar arbetsloshetskassorna kommer att tillampa
olika regelverk for att beddma om en stkande ar foretagare eller arbetstagare,
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beroende pa om han eller hon har varit forhindrad att arbeta eller inte under de
sista tolv manaderna fore referenstidens utgangspunkt.

| utredningen foreslas vidare att referenstiden enligt 34 § ska bestammas till
ramtiden beréknad enligt 15 a — 15 ¢ 88 ALF och den narmast efterfoljande
manaden eller den kortare tiden intill arbetsloshetskassans beslut om
arbetsloshetsersattning. Enligt IAF:s mening ter det sig enklare och mera
forutsagbart for enskilda att bestamma slutpunkten for referenstiden till den
tidpunkt d& den sokande anmaler sig hos Arbetsférmedlingen och gor ansprak pa
ersattning. Intresset av tydliga och férutsagbara regler bor i detta fall vaga tyngre
an de skal som anfors i betankandet for att fora in en ny och komplicerad
berékningsregel i arbetsloshetsforsakringen.

| detta arende har Anne-Marie Qvarfort beslutat. Ingrid Bostrom har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen av detta arende har ocksa Lars
Seger och Carina Karlsson deltagit.

Anne-Marie Qvarfort

Ingrid Bostrom



