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Sammanfattning

Den foreslagna andringen i lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring (ALF)
och lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor (LAK) medfér att olika
overklagandefrister kommer att galla for arbetsloshetskassornas beslut
respektive forvaltningsdomstolarnas domar. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF) anser att det finns skl att ytterligare dvervaga
konsekvenserna av att pa detta satt bryta upp de hittills enhetliga
Overklagandefristerna inom arbetsloshetsférsékringen.

Om overklagandefristen for domar i mal enligt ALF och LAK sétts till tre veckor
medfor det ett behov av att IAF likstélls med parterna i malen vid expedieringen
av dessa domar.

For att fa asyftad innebord anser IAF att de foreslagna andringarna i 53 § ALF
och i 102 § LAK bor ges en tydligare utformning.

| 6vrigt har IAF inget att anféra angaende de forslag i departementspromemorian
som ber6r myndighetens tillsynsomrade.

Motiv till IAF:s stallningstaganden

Behovet av ytterligare 6vervaganden angaende den foreslagna @ndringen av ALF
resp. LAK

De féreslagna forandringarna i ALF och LAK ar avsedda att effektivisera och
férkorta handlaggningen inom forvaltningsdomstolarna. IAF delar promemorians
uppfattning att det forenklar domstolarnas arbete om det finns enhetliga
overklagandefrister for det stora flertalet maltyper.

IAF anser att det finns en risk att en forkortning av éverklagandefristen kan fa till
foljd att en taleberéattigad part tar det sékra fore det osdkra och éverklagar aven i
sadana fall dar han eller hon, om tid hade funnits, hade kommit fram till att
domen var riktig och avstatt fran att fora talan. Det kan alltsa enligt IAF:s mening
inte uteslutas att en forkortad dverklagandefrist leder till att fler dverklaganden
anhangiggors.

Andringarna medfor att olika frister for dverklagande av en arbetsloshetskassas
beslut (tva manader) och forvaltningsdomstols dom (tre veckor) kommer att gélla.
Det kan enligt IAF:s mening inte uteslutas att en sadan ordning kan bidra till att

Postadress Bestksadress Vaxel Fax Webbplats
Box 210, 64122 Katrineholm Hantverkargatan 3 0150-48 70 00 0150-48 70 02 www.iaf.se



I A F Inspektionen fér 2(3)
arbetsléshetsforsdkringen

enskilda kommer att gora rattsforluster genom att de utgar ifran att samma
overklagandefrist galler oavsett vilken instans som har fattat det beslut som
Overklagas.

Mot den anférda bakgrunden anser IAF att det finns skal att ytterligare dvervaga
konsekvenserna av att pa detta satt bryta upp de hittills gallande enhetliga
fristerna inom arbetsloshetsforsakringen som innebar att bade beslut av en
arbetsloshetskassa och ett domstolsavgorande kan 6verklagas inom tva
manader.

Behovet av att likstélla IAF med parterna i malen vad galler expediering av dom

IAF har enligt 51 och 59 88 ALF samt 97 och 109 88 LAK ratt att dverklaga en
dom fran en forvaltningsdomstol, antingen genom att dverta
arbetsléshetskassans talan eller genom att fora talan till den enskildes férdel.
Denna processbehdérighet utgor ett instrument som lagstiftaren har stallt till IAF:s
forfogande i syfte att bidra till en rattssaker tillampning av dessa bada lagar. Som
ett led i detta tar IAF del av samtliga domar fran forvaltningsdomstolarna i mal
enligt ALF respektive LAK.

For narvarande sker forvaltningsdomstolarnas expediering till IAF av domarna
inom myndighetens tillsynsomrade i enlighet med rekommendationer i
Domstolsverkets Kanslihandbok forvaltningsdomstol, kap 12, Expeditionstablaer.
Savitt IAF har kunnat utrona saknas i dvrigt foreskrifter som reglerar
expedieringen av domar till IAF. Domstolarna tar olika lang tid pa sig nar de
expedierar domar till IAF. Denna variation ar for narvarande inte nagot problem.
Om overklagandefristen satts till tre veckor skulle det, med de rutiner for
expediering som en del domstolar tillampar, i manga fall bli svart att hinna fatta
ett val dvervagt beslut huruvida IAF ska utnyttja sin talerétt eller inte. Detta skulle
i sin tur kunna leda till att IAF ger in dverklaganden in blanco, vilka eventuellt i ett
senare skede aterkallas. | varsta fall skulle forandringen kunna leda till att IAF
utan egen forskyllan forsitter tiden for dverklagande. En sadan situation ar vare
sig forenlig med god processekonomi eller med IAF:s uppgift.

For att IAF ska kunna anvanda sin processbehérighet for att I16sa sina uppgifter
maste det finnas regler som garanterar att IAF likstalls med parterna nar det
galler expedieringar av domar i mal enligt ALF och LAK.

Behovet av att fortydliga lydelsen av 54 § ALF och 102 § LAK

De foreslagna &ndringarna i 54 8 ALF och 102 8§ LAK har till syfte att
paragrafernas 6verklagandefrist pa tva manader inte ska vara tillampliga pa dom
av en forvaltningsdomstol. For att astadkomma detta har ordet instans, vilket
omfattar arbetsloshetskassa, forvaltningsmyndighet samt forvaltningsdomstol
bytts ut mot orden arbetsloshetskassa eller myndighet. Promemorian synes utga
fran att domstolarna inte ar inkluderade i begreppet myndighet.

| den offentligrattsliga terminologin ar det jamfdérelsevis vanligt att domstolarna
betecknas som myndigheter. Exempel pa detta kan aterfinnas pa ett flertal stallen
inom doktrin och forarbeten. | Prop. (1973:90) "Faorslag till ny regeringsform och
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ny riksdagsordning m.m.”, sid. 232, sags "Aven domstolarna utgér myndigheter.”
| Hellner/Malmaqvists "Forvaltningslagen med kommentarer” 2.a upplagan sid. 47
anges "Regeringsformen skiljer mellan tva typer av offentliga organ. Den ena &r
de s.k. beslutande férsamlingarna (riksdagen, kommunfullmaktige,
landstingsfullméaktige). Den andra ar myndigheterna. Dessa utgors av regeringen,
domstolarna och forvaltningsmyndigheterna.” | Hakan Strémbergs "Sveriges
forfattning” trettonde upplagan séags pa sidan 17 foljande: "Bland myndigheter
intar regeringen en sarstéllning sdsom utdvare av riksstyrelsen’[....] "Ovriga
myndigheter indelas i domstolar och forvaltningsmyndigheter”.

Ytterligare exempel pa att begreppet myndighet innefattar domstolarna &r den nu
gallande lydelsen av 6a 8§ FPL. Jmf Wennergren, Forvaltningsprocesslagen, en
kommentar, 5 upplagan, sid. 130: "Fragan hur ett beslut verklagas, nar bade
den lagre och den hégre instansen ar en forvaltningsdomstol, regleras daremot
uteslutande av 6a § FPL. Med myndighet i forsta stycket blir da att forsta den
lagre forvaltningsdomstolen”.

Aven i den i promemorian foreslagna lydelsen av 6a och 6b § FPL innefattar,
savitt IAF kan forstd, ordet myndighet aven forvaltningsdomstolar.

Det ar alltsa tveksamt om den i promemorian foreslagna lydelsen av 54 § ALF
och 102 § LAK, dar anvandningen av ordet myndighet ar avsett att exkludera
domstolarna, kommer att forstas pa det satt som ar meningen.

Det torde dock vara tdmligen klart att domstolarna i sin domande verksamhet
enligt gangse offentligrattslig terminologi inte &r att betrakta som
férvaltningsmyndigheter.

IAF foreslar darfor att ordet myndighet i forslaget om andring i 54 § ALF
respektive 102 § LAK byts ut mot ordet forvaltningsmyndighet.

| arendet har Anne-Marie Qvarfort beslutat och Urban Forsberg varit
féredragande. | den slutliga beredningen har aven Lars Seger, Kristian Persson
Gunilla Wandemo och Kajsa Lundgren deltagit
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