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Betankandet SOU 2010:29 En ny forvaltningslag
(dnr Ju2010/3874/L6)

Inspektionen for arbetsloshetsférsékringen (IAF) har tagit del av utredningen och
har i huvudsak ingenting att erinra mot forslaget. IAF 6énskar dock framféra
féljande synpunkter.

Forvaltningslagen i foérhallande till arbetsloshetsforsakringen

IAF ar tillsynsmyndighet for arbetsloshetsforséakringen, ett omrade dar
huvuddelen av arendehanteringen handhas av arbetsléshetskassorna. Ett av
IAF:s tydliga uppdrag &r att verka for rattssakerheten inom omradet.

En vasentlig del av det som inom EU betecknas som socialforsakring utgérs av
arbetsloshetsforsékringen och hanteras i Sverige av privatrattsliga organ,
namligen arbetsldshetskassorna. Dessa utfor sin &rendehandlaggning med stdd
av delegerad myndighetsutovning. Arbetsloshetskassorna handlagger aven en
mangd andra arenden utéver ansokan om arbetsloshetsersattning, sasom beslut
om ersattningsnivaer i arenden hos forsakringskassan mm.

IAF konstaterar att det tydligt framgar av forslaget att inte heller den nya
forvaltningslagen ar tillamplig pa privatrattsliga organ med delegerad
myndighetsutévning.

En lagreglering med liknande innehall skulle, enligt IAF:s uppfattning, kunna fylla
en viktig rattssékerhetsfunktion for enskilda nar det galler just
arbetsléshetskassornas hantering av arenden om arbetsloshetserséttning. Som
exempel kan ndmnas att ca 300 000 personer ansokt om arbetsloshetserséttning
2009 (uppskattad siffra fran IAF och arbetsloshetskassorna). Dessa berors
saledes av bristen pa regler om vackande av ett arende, handlaggning,
handlaggningstider, kommunicering av beslut, hur beslut fattas mm.
Verksamheten omfattade ca 19 miljarder kronor for 2009.

Den grundlaggande rattssakerhetsgaranti som genom férslaget till ny
férvaltningslag erbjuds den enskilde medborgaren hos férvaltningsmyndigheterna
bor darfor galla &ven hos arbetsléshetskassorna, [ampligen genom en
anpassning av lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor samt tillhérande
férordning.

Mot den bakgrunden anser IAF att fragan om att inféra liknande reglering i den
speciallagstiftning som galler pa arbetsléshetsforsakringens omrade bor utredas
narmare. Ett tydligare regelverk pa omradet ger aven IAF battre forutsattningar
att utéva den tillsyn som ingar i myndighetens uppdrag.
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Statens frivilliga skadereglering

3 § i forfattningsforslaget med innebdrden att endast speciallag ska kunna géra
undantag fran forvaltningslagen far konsekvenser for det rubricerade omradet.

En viktig del av IAF:s uppdrag bestar av att pa delegering fran Justitiekanslern
behandla skadestandsansprak i vissa fall (JK dnr 3714-04-40). Delegeringen har
lamnats till IAF med stdd av forordningen (1995:1301) om handlaggning av
skadestandsansprak mot staten. Aktuell férordning innehaller ett
Overklagandeforbud (15 § i forordningen).

Enligt lagforslagets 6vergangsbestammelser (punkt 2) har en avvikande foreskrift
som har beslutats av regeringen och som galler vid lagens ikrafttradande
foretrade framfor lagen aven efter ikrafttradandet. Mgjligheten enligt 11 8
forfattningsforslaget att dverklaga ett avslagsbeslut pa en framstéllan om
avgorande av ett drende satts darmed ur spel i och med att ett 6verklagande ska
ske i samma ordning som géller for 6verklagande av d@rendet i sak
(skadestandsanspraket).

Lagforslagets 6vergangsbestammelser punkt 2 ger inte heller svar pa om
férordningsférbudet mot dverklagande fortsatt ska ha foretrade framfor
lagforslagets bestdmmelser om ratt till 6verklagande (35-47 8§8) vid en
redaktionell &ndring i forordningen som t.ex. gar ut pa att 15 § endast byter
paragrafnummer.

| detta &rende har generaldirektor Anne-Marie Qvarfort beslutat efter
féredragning av myndighetsjurist Elisabet Permvall. | arendets slutliga beredning
har chefsjuristen tillika enhetschefen Lars Seger, enhetscheferna Kristian
Persson och Gunilla Wandemo samt forsakringsjuristen Kerstin M Claesson
deltagit.
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