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arbetsléshetsforsdkringen

Dnr: 2008/1763

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissvar avseende regeringens pm ”"Forbattrade och forenklade
villkor i arbetsléshetsforsakringen” Ds 2008:77 A 2008/2898/AE

Sammanfattning

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF) noterar att forslagen innebar
vissa forenklingar och fortydliganden.

IAF har emellertid vissa synpunkter pa forslagen betraffande saval lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsédkring (ALF) som lagen (1997:239) om
arbetsléshetskassor (LAK). Synpunkterna galler betraffande
arbetsloshetsforsékringen - medlemsvillkoret, huvudregeln betréffande
regleringen av normalarbetstid och skyddsregeln. Nar det géller lagen om
arbetsloshetskassor galler synpunkterna avdraget fran arbetsléshetsavgiften,
samt uttagande av finansierings- och arbetsldshetsavgift.

| 6vrigt har IAF inga invandningar mot forslagen.

5.1. Berdkning av medlemsvillkoret

IAF finner férslaget i 7 8 andra stycket komplicerat. Ett retroaktivt medlemskap
med forskjutning av medlemskapet bakat i tiden manad for manad framstar som
svarforenligt med allmanna foreningsrattsliga principer. Retroaktiviteten torde
dessutom skapa saval systemtekniska som administrativa komplikationer for
kassornas del. Ett enklare satt skulle kunna vara att ange att medlemsvillkoret
anses uppfyllt med sex medlemsmanader under en period av tolv manader utan
att forskjuta intradestidpunkten bakat i tiden.

5.2. Bestammande av ramtid

Det foreslas att det infors en bestammelse 15 a § som anger att ramtiden &r de
tolv manader som narmast foregatt sokandens arbetsloshet. Forslaget anges inte
medféra ndgon andring i sak. IAF noterar dock en &ndring i den foreslagna
bestammelsen innebarande att anmalningsmanaden inte ingdr i ramtiden oaktat
att anmalningsmanaden skulle kunna innehalla tillgodoréakningsbart arbete. IAF
vill i detta sammanhang uppmarksamma regeringen pa IAF:s foreskrift i 2 kap. 2
§ IAFFS 2006:6, som reglerar utgangspunkten for berakning av ramtid.

5.4. Normalarbetstid

5.4.1. Huvudregeln

Nar det galler huvudregeln enligt 23 b § anges i andra stycket att det vid
bestammande av normalarbetstid ska forutom manader med minst 80 timmars
forvarvsarbete aven tid som ersatts med sjuklon eller ersattning fran
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Forsakringskassan vid tvist om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklon eller
med ett antal angivna socialférséakringsformaner beaktas.

IAF noterar att den som uppfyller arbetsvillkoret med den s.k. alternativregeln
enligt 12 § 2 ALF inte omfattas av forslaget. Vidare noterar IAF att det inte
framgar av lagtexten om forslaget omfattar &ven personer med varierad arbetstid
s.k. timanstallda och behovsanstallda. IAF ifrdgasatter vad som avses med ersatt
tid. Fragan aktualiseras vid forlust av heltids- eller deltidsanstallning under
sjukdom for denna grupp, dvs. vad hander med personer som inte har fast
arbetstid och som forlorar sitt arbete under t.ex. sjukdom.

5.6.2. Dagsfortjanst

Underlaget for dagsfortjanst skall férutom forvarvsinkomst i vissa fall ocksa
beraknas pa ersattning enligt vissa socialforsakringsférmaner, vilka i sin tur
reducerats till att motsvara en viss procentsats av en sdékandes 16n.
Dagpenningen kommer darefter inledningsvis att lAmnas med 80 procent av
dagsfortjansten. IAF noterar saledes att en person som varit sjuk pa deltid
kommer att fa sin dagsfortjanst reducerad i tva steg, forst nar det galler
socialférsakringsformanen och darefter nar det galler arbetsloshetsersattningen.
Forslaget forutsatter att det finns ett val utvecklat informationsutbyte mellan
Forsékringskassan och arbetsloshetskassorna. IAF anser att ett enklare
forfarande nar det géller berdkning av dagsfortjanst i dessa fall skulle vara att
utga fran anstallningsavtalet. Detta skulle dessutom vara mer pedagogiskt
begripligt, eftersom arbetsloshetsersattningen ska kompensera forlust av arbetad
tid.

5.6.4. Erséttning efter deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar

Av forslaget till lagtext framgar att aven personer som star i begrepp att lamna
jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) respektive jobbgarantin for ungdomar (UGA)
ska omfattas av 30 § ALF. Motivet till lagforslaget anges vara en anpassning till
dagens hantering hos kassorna. IAF noterar att det visserligen inte framgar av
lagtexten att provningen och beviljande av erséttning ska ske da en person
fortfarande kvarstar i ndgon av garantierna, men uttalandena i departementets
pm anger att detta ar mojligt. Det talas t.ex. bade om provning av arbetsvillkoret
se s.65 och s.82 och om prévning av ersattningsvillkoren se s.97. I1AF vill
poangtera att ersattningsvillkoren avser de s.k. grundvillkoren enligt 9 § ALF.
Dessa villkor kan dock inte anses uppfyllda sa lange en stkande befinner sig i
nagon av garantierna, eftersom han eller hon da inte ar 6ppet arbetslés och
anmald i féreskriven ordning hos den offentliga arbetsférmedlingen. En person
som befinner sig i en garanti kan da oaktat att han eller hon uppfylit
arbetsvillkoret inom garantin inte beviljas en ersattningsperiod férran personen
lamnat garantin och darmed kan stélla sig till arbetsmarknadens forfogande i
foreskriven ordning.

6.2. Avdrag fran arbetsloshetsavgiften

Forslaget innebar att ett avdrag om 50 kronor ska goras fran
arbetsloshetsavgiften per medlem, som tva manader fore den manad avgiften
avser inte var arbetslos enligt definitionen i 41 a 8. Avdraget ska inte korrigeras
retroaktivt. Arbetsloshetsavgiften kan inte bli lagre &n noll kronor. For de kassor
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som omfattas av begransningsregeln om 300 kronor per icke-arbetsltés medlem
anges i forslaget att ndgot avdrag inte kommer att goras.

Forslaget att inte korrigera avdraget pad samma satt som 6vriga medlemsuppgifter
framstar som inkonsekvent och blir dessutom pedagogiskt svart att forklara.
Medlemsuppgifterna korrigeras fortlépande men inte avdraget.

Det skulle enligt IAF:s uppfattning vara enklare att inféra ett generellt stoppdatum
for saval finansieringsavgiften, den forhojda finansieringsavgiften som
arbetsléshetsavgiften och avdraget. Med stoppdatum avser IAF sista datum for
korrigering av medlemsuppagifter till underlaget for korrigering av
finansieringsavgiften, den férhéjda medlemsavgiften, arbetsléshetsavgiften samt
avdraget. Uppgifterna skulle darmed baseras pa den information om
medlemsuppgifterna som inkommit vid en viss tidpunkt.

6.3. Uttagande av finansierings- och arbetsléshetsavgift

Forslaget innebar att personer som ansdker om medlemskap under 2009
kommer att beviljas inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning genom att endast
betala medlemsavgift fér sex manader. Eftersom dessa personer kommer att
omfattas av samma forsakringsskydd som medlemmar som fatt betala for full
medlemstid om tolv manader kan bestammelsen uppfattas som stridande mot
likhetsprincipen enligt de allménna féreningsrattsliga principerna.

Ovrigt

IAF vill i detta sammanhang fasta uppmarksamheten pa bestammelsen om
uttrdde i 40 8 LAK. | bestimmelsen anges bl.a. att en medlems rétt att tr&dda ut ur
en arbetsloshetskassa inte far begransas. Ordalydelsen anger saledes att
uttradet skall beviljas fran den tidpunkt som medlemmen begéar i sin ansokan.
Detta medfér dock en risk for glapp i medlemsperioden fér den som begar uttrade
i mitten av en manad. IAF foreslar darfor att det i bestammelsen tydliggors
genom ett tillagg som innebar att uttrade beviljas fran den sista dagen i den
manad ansokan om uttradet gjordes. Detta skulle skapa tydlighet for saval de
rattstillampande organen som for enskilda samt eliminerar risken fér att medlem
kan fa ett brutet medlemskap.

| detta &rende har Anne-Marie Qvarfort beslutat. Carina Karlsson har varit
foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Hakan Nordstrém, Carina
Wiksholm och Uno Stréberg deltagit.

Anne-Marie Qvarfort
Carina Karlsson
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