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arbetsloshetsforsakringen

Dnr: 2009/1421 M1

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar avseende regeringens pm ” Stod till personer som lamnar
sjukférsdkringen —temporara férandringar i arbetsléshetsforsékringen”
DS 2009:46, A2009/2824/AE

Sammanfattning

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF) har inget att invéanda mot att fler
av dem, vars ratt till ersattning fran sjukforsakringen upphor efter arsskifte,
omfattas av arbetsloshetsforsakringen och far ratt till inkomstrelaterad ersattning.

IAF har vissa synpunkter pa foreslagna temporara forandringar i arbetsloshets-
forsakringen.

De personer som lamnar sjukforsakringen under de narmsta aren riskerar att fa
vanta langt tid innan arbetsléshetskassorna kan lamna uppgifter om vilka belopp
som ska ligga till grund for utbetalning av aktivitetsstod. Aven évriga arbetslésa
som gar direkt fran arbete ut i 6ppen arbetsldshet riskerar att drabbas av langa
handlaggningstider som en f6ljd av reformeringen av sjukforsékringen.

IAF anser darfor att det vore dnskvart att det infors temporéra regler for att
berékna arbetsvillkor, normalarbetstid och dagsfértjanst for den grupp som berdrs
av de forslagna forandringarna. Det skulle i nagon man férenkla arbetsloshets-
kassornas administration och méjliggora en effektivare handlaggning.

Foérenklad handlaggning

IAF forutsatter att flertalet som lamnar sjukforsakringen efter arsskiftet kommer
att fa ta del av Arbetsformedlingens introduktionsprogram och att de kommer att
anvisas till programmet utan att anvisningen féregas av 6ppen arbetsloshet.

Forsékringskassan beviljar och betalar ut aktivitetsstod till deltagarna. For att
kunna bestamma aktivitetsstodets storlek maste Forsakringskassan hamta in
uppgifter fran deltagarnas arbetsloshetskassor. Med nuvarande rutiner kommer
arbetsloshetskassan att fa en forfragan fran Forsakringskassan forst nar
medlemmen har pabdrjat introduktionsprogrammet.

Arbetsloshetskassorna saknar forhandsinformation om vilka av deras
medlemmar eller anslutna som kommer att Iamna sjukforsékringen.
Arbetsloshetskassorna kan darfor inte férbereda handlaggningen av aktuella
arenden, om inte kassorna kan fa information fran t.ex. Arbetsformedlingen sa
snart berdrda medlemmar anmaler sig som arbetssdkande vid de s.k.
overlamningsmotena. Detta kommer att innebéra stora logistikproblem nar

16 000 - av totalt 54 000 personer under 2010 - lamnar sjukférsadkringen redan
vid kommande arsskifte.
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Om en deltagare inte har varit arbetslos fére sjukskrivningens bérjan, eller om
mer an fem respektive sju ar har forflutit sedan person senast fick
arbetsloshetsersattning, behover arbetsloshetskassan bade arbetsgivarintyg och
uppgifter fran Forsakringskassan for att kunna handlagga arendet.
Arbetsloshetskassan maste prova om personen uppfyller ett arbetsvillkor.

Om deltagaren uppfyller ett arbetsvillkor sa far Forsakringskassan besked om
detta och arbetsloshetskassan faststaller ocksa en normalarbetstid och
dagsfortjanst. En ersattningsperiod borjar 16pa fran det att introduktions-
programmet pabdrjas i och med att aktivitetsstod samordnas med
arbetsléshetsersattning.

Arbetsloshetskassorna behover i samband med Forsékringskassans forfragan
inte prova om personen uppfyller de allmanna villkoren i arbetsloshets-
férsékringen, men eftersom ramtiden i den aktuella typen av arenden alltid
kommer att forskjutas flera ar bakat i tiden fran det att introduktionsprogrammet
paborjas, s& kommer drendena ta mer resurser i ansprak att handlagga an ett
normalt ersattningsarende. Utlaggningen av ramtid kommer sannolikt att
innebara arbetsloshetskassorna kommer att n6dgas hamta in uppgifter fran
Forsakringskassan manuellt. Problem med att fa in arbetsgivarintyg eller fa fram
sadana som lamnats in tidigare kan forutses bli omfattande. Det ar formodligen
svart att pa annat satt kunna visa de uppgifter som ett arbetsgivarintyg innehaller.

Av promemorian framgar inte hur manga av dem som kommer att lamna
sjukférsakringen under 2010-2012 som kan forvantas anmala sig som
arbetsstkande hos Arbetsformedlingen. Det framgar inte heller hur manga av
dem som lamnar sjukférsakringen som var arbetslésa och fick arbetsléshets-
ersattning nar deras sjukperiod paborjades. Ifall man utgar fran att 40 000
personer kommer att ta del av introduktionsprogrammet under 2010 och att 75
procent av dem som lamnar sjukforsakringen inte har nagon pagaende
ersattningsperiod att aterga till, sa kommer arbetsloshetskassorna att behéva
handlagga narmare 30 000 nya arenden under 2010. Dessa arenden kan
forvantas ta mycket tid och resurser i ansprak. Deltagarna i introduktions-
programmet riskerar darfor att fa vanta pa sitt aktivitetsstod, sarskilt om de tillhor
den grupp som lamnar sjukforsakringen redan vid arsskiftet.

Forsakringskassan har endast méjlighet att férskottera aktivitetsstod mot-
svarande lagsta beloppet 223 kr per dag. De som berdrs kan antas tillhdra en
grupp som har sma ekonomiska marginaler. Handlaggningstiderna for de 6ppet
arbetslosas ersattningsarenden kan ocksa forvantas 6ka som en foljd av
tillstromningen av nya arenden, sarskilt under forsta halvaret 2010.

Handlaggningstiderna hos vissa arbetsloshetskassor ar redan ar mycket langa.
Vissa arbetsloshetskassor bl.a. Alfakassan kan ocksa antas bli belastade i hogre
grad &n andra arbetsloshetskassor Det kan inte uteslutas att kostnaderna for att
berékna aktivitetsstodets storlek for dem som lamnar sjukférsakringen kommer
att paverka vissa arbetsloshetskassors ekonomi i sddan omfattning att de tvingas
hoéja medlemsavgifterna.

Regeringen bor dvervaga att pa nagot satt forenkla administrationen av aktuella
arenden. IAF foreslar att de foreslagna forandringarna i arbetsloshets-
foérsakringen kompletteras med temporara bestdmmelser vad galler berakning av
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arbetsvillkor, normalarbetstid och dagsfortjanst. Det ar sarskilt angeléaget for den
grupp som berors av forslaget om forlangd dverhoppningsbar tid. Dessa
personer har inte ratt till arbetsléshetsersattning enligt nu géllande regler.
Handlaggningen av deras &renden torde vara de mest resurs- och tidskravande.
Gruppen kan beraknas uppga till 13 900 personer under ar 2010, 6 500 under ar
2011 och 700 under a&r 2012 och den motsvarar ungefar 25 procent avdem som
lamnar sjukférsakringen under aren 2010-2011.

Arbetsloshetskassorna borde kunna fa presumera att en person som tillhér den
aktuella malgruppen har haft en normalarbetstid om 40 timmar per vecka.
Dagsfortjansten borde kunna fa schablonberaknas till att motsvara personens
senast faststallda sjukpenninggrundande inkomst eventuellt omréknad och delad
med 260.

Om nagot arbetsgivarintyg inte kan erhallas, men den sokande kan visa pa
inkomster av forvarvsarbete under aret som sjukfallet paborjades eller aret som
foregick sjukfallet som motsvarar ett visst antal basbelopp, bor arbetsloshets-
kassorna kunna fa presumera att personen uppfyller ett arbetsvillkor.

Forlangd 6verhoppningsbar tid

Enligt foreslagen andring i 17 a 8 lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsakring
(ALF) sa ska vid beviljande av en ny erséttningsperiod den éverhoppningsbara
tiden fa omfatta hogst tio r, om den s6kande har varit forhindrad att arbeta pa
grund av styrkt sjukdom. IAF stéller sig fragan om det ar en forutsattning for att
den 6verhoppningsbara tiden ska fa omfatta mer &n fem ar, att all
overhoppningsbar tid avser tid med styrkt sjukdom. Eller &r det tillrackligt att
endast den 6verhoppningsbara tiden som éverstiger fem ar avser tid som den
sokande har varit forhindrad att arbeta pa grund av styrkt sjukdom?

Exempel: En s6kande uppbar sedan atta ar hel sjukpenning, med undantag for
ett avbrott sex ar tillbaka i tiden, da hon var foraldraledig med foraldrapenning
under ett ar. Far den sokande nar hon lamnar sjukforsakringen vid arsskiftet
tillgodorakna sig en 6verhoppningsbar tid om drygt atta ar eller &r hon
diskvalificerad fran arbetsléshetsersattning?

Forkortad kvalificeringstid for ratt till inkomstrelaterad ersattning vid
fornyat medlemskap

Enligt lagforslaget sa ar en av forutsattningarna for att fa en forkortad
kvalificeringstid for inkomstrelaterad ersattning att den sékande ska ha uppfylit ett
arbetsvillkor vid tidpunkten for uttradet. Uttradet maste ha skett efter den 1
januari 2007. IAF forutsatter att prévningen om den sékande uppfyllde
arbetsvillkoret vid uttradet ska goras med tillampning av de regler som galler vid
tidpunkten for uttradet, dvs. att den 6verhoppningsbara tid far omfatta hogst fem
ar. Detta innebar att en s6kande som har uttratt och aterintratt enligtde i 7 a 8
ALF uppstallda villkoren endast kan anvanda sig av forvarvsarbete som har
utforts efter den 1 januari 2001 for att uppfylla ett arbetsvillkor som berattigar till
inkomstrelaterad erséattning. Daremot far personen tillgodorékna sig
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forvarvsarbete som utforts efter den 1 januari 1999 for att kvalificera sig for
ersattning enligt grundférsakringen.

Det framgar visserligen av promemorian att arbetsvillkoret maste ha uppfyllts
under medlemstiden fore uttradet for att en s6kande ska ha réatt till en forkortad
kvalificeringstid vid fornyat medlemskap. IAF anser dock att detta bor klart framga
av lagtexten.

| lagforslaget foreskrivs att aterintrade ska ha skett senast den 31 december
2010. Tidpunkten ar vald utifran antagandet att personer som lamnar
sjukférsakringen efter namnda tidpunkt har haft kAnnedom om géllande regler i
sjukforsakringen under tillracklig lang tid for att ha haft majlighet att med
nuvarande regler uppfylla ett medlemsuvillkor. IAF vill pApeka att dessa visserligen
kommer att hinna uppfylla kravet pa minst tolv manaders sammanhangande
medlemstid, men dessa kommer inte att kunna kvalificera sig for inkomst-
relaterad ersattning, eftersom detta forutsatter att de har uppfylit ett arbetsvillkor
under medlemstiden.

Ateranvandning av férvarvsarbete som redan har anvéants for att uppfylla
ett arbetsvillkor

Ett arbetsgivarintyg med forvarvsarbete som legat till grund for en tidigare
beviljad erséattningsperiod kan inte rakt av anvandas for att bevilja en ny
ersattningsperiod med tillampning av de féreslagna reglerna i 15 8§ andra stycket
och 17 a § tredje stycket ALF. Detta eftersom det saknas uppgift om utbetald
sjuklon i arbetsgivarintyget.

Det bor i 15 § tredje stycket framga av lagtexten att tid da forvarvsarbete har
utforts och som har legat till grund for en tidigare ersattningsperiod endast far
ateranvandas en gang.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Foéreslagna temporéra andringar i arbetsloshetsforsakringen ska enligt
overgangsbestammelser tillampas pa ansokningar som inkommit fére den 1
februari 2013.

IAF utgar ifran att flertalet personer som berdrs av de féreslagna temporara
forandringarna i arbetsloshetsforsakringen kommer att bli anvisade till
Arbetsférmedlingens introduktionsprogram i direkt anslutning till att deras réatt till
ersattning fran sjukforsakringen upphor. De kommer saledes att ansoka om
arbetsléshetsersattning tidigast efter det att de har fullféljt
introduktionsprogrammet. IAF foreslar darfor att bestammelserna galler i sin aldre
lydelse for erséttningsperioder som bérjar 16pa fore den 1 februari 2013.



I A F Inspektionen fér 2009-10-05

arbetsldoshetsforsakringen

Ovrigt

IAF anser att 49 § ALF bor andras sa att det klart framgar av att aven
arbetsléshetskassornas beslut avseende uppgifter till Férsékringskassan for
bestammande av aktivitetsstodets storlek far 6verklagas till allméan

forvaltningsdomstol. Sa att berdrda personer inte riskerar att fa sin talan avvisad,
se t.ex. Kammarratten i Stockholms beslut den 17 juni 2009 i mal nr 1253-09.

IAF vill i detta sammanhang uppmarksamma att personer som lamnar
sjukforsakringen pa grund av att de har fatt partiell ( ¥z eller V%) tillfallig
sjukersattning under maximalt antal manader, samtidigt som de har arbetat i
tillracklig omfattning for att uppfylla ett arbetsvillkor under de manader som ingar i
ramtiden, inte kommer att fa sin ersattning baserad pa ev. tidigare heltidsarbete
nar de anmaler sig som arbetssokande. Detta eftersom tid som har ersatts med
tillfallig sjukersattning inte far laggas samman med arbetad tid vid berakning av
normalarbetstid och dagsfortjanst enligt 23 b och 25 a 88 i ALF, till skillnad fran
tid med halv eller en fjardedels sjukpenning. Denna skillnad beroende pa vilken
ersattningstyp som har utgatt under den tid personen har varit forhindrad att
arbeta pa heltid har inte forklarats i promemorian.

| detta &rende har Uno Stroberg beslutat. Ingrid Bostrom har varit foredragande. |
den slutliga handlaggningen har ocks& Simon Bjurstrom och Inger Fernholm
deltagit.

Uno Stroberg
Ingrid Bostréom



