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Sammanfattning

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF) har huvudsakligen koncentrerat
myndighetens yttrande till den del av betdankandet som avser férandringar i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsakring (ALF).

IAF instammer i huvudsak i de forslag pa forandringar som utredningen
presenterar i sitt betdnkande avseende foretagarnas forsakringsvillkor i ALF. IAF
instdmmer vidare i uppfattningen om behovet av rent generellt tydligare regler i
arbetsléshetsforsakringen samt vidare i uppfattningen att det ar viktigt att
reglerna for foretagare blir tydligare, enklare och mer férutsédgbara. Lagen om
arbetsloshetsforsakring ar mycket av ett "lapptacke” och tolkningsutrymmena ar
stora. Otydligheten i regelverket och svarigheten att tolka har manga ganger lett
till att arbetslosa foretagare har fatt vanta orimligt lang tid pa beslut fran
arbetsloshetskassan angaende sin rétt till ersattning.

Forslagen i betdnkandet innebar till viss del att rattspraxis kodifieras, vilket enligt
IAF kommer att betyda att regelverket gors tydligare. Detta leder i sin tur till en
sakrare och mer forutsdgbar handlaggning av ersattningsarendena.

IAF konstaterar aven att Arbetsformedlingens kontroll av att den enskilde star till
arbetsmarknadens forfogande kommer att bli an viktigare genom manga av de
féreslagna féréandringarna.

IAF konstaterar ocksa att paragraferna avseende foretagare har blivit fler och
langre, vilket dock ar nédvandigt om reglerna ska kunna innefatta fler situationer
och vara mer preciserade. | betdnkandet har det till exempel foreslagits en
uppdelning av 34 § ALF. | 34 § ALF definieras vem som avses som fOretagare
och i 34 a 8§ ALF anges vem som inte ar foretagare. Genom denna uppdelning
blir regelverket tydligare.

Avsnitt 11.1 Foretagarbegreppet i 34 § ALF

IAF ar positiv till att begreppet naringsverksamhet definieras genom hanvisning
till 13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Detta innebéar att
den verksamhet som bedrivs maste uppfylla kraven pa vinstsyfte, varaktighet och
sjalvstandighet. Harigenom blir skillnaden mellan hobbyverksamhet och
naringsverksamhet tydlig.
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IAF noterar vad galler aktivitetskravet for foretagare i 34 § forsta stycket ALF att
det i forslaget star "som denne personligen utfort arbete i”. Enligt IAF borde
aktivitetskravet i stallet formuleras i presensform till 'som denne personligen utfor

arbete 1", eftersom paragrafen ska definiera vem som avses som foretagare.

IAF ar positiv till att en reglering sker av vilka atgarder som kan vidtas i ett féretag
utan att det ska anses som arbete. | detta sammanhang vill IAF dock papeka att
Arbetsférmedlingens kontroll av att den enskilde star till arbetsmarknadens
férfogande kommer att bli viktig.

IAF delar utredningens beddmning att det i lagtext &r nddvandigt att tydliggora att
uppdragstagare kan bli att betrakta som foretagare i ALF:s mening. Genom
utredningens forslag ldses dock inte problematiken med osjalvstandiga och
sjalvstandiga uppdragstagare utan detta kommer aven fortsattningsvis att bli en
fraga for rattstillampningen att l6sa.

Avsnitt 11.1.6 Undantag fran foretagarbegreppet i 34 a 8 ALF

IAF anser att det ar bra att arbete av ideell karaktar undantas fran
foretagarbegreppet sa att det blir klarlagt att t.ex. foraldrar som bedriver en
kooperativ ekonomisk férening i syfte att ordna barnomsorg eller
styrelseledamdoter i bostadsrattsféreningar inte riskerar att betraktas som
féretagare.

Vad géller arbetsintegrerande sociala foretag ar det nédvandigt med val
definierade krav pa vad som avses med sddana foretag. Forslaget i betankandet
kan innebara konkurrenssnedvridning i forhallande till andra foretag. Det ar ocksa
viktigt att arbetslshetsforsakringen inte blir en inkomstutfylinad i daligt lonsamma
foretag. Det kan ténkas att andra stodatgarder fran statsmakterna ar mer
andamalsenliga i stallet for att arbetsloshetsforsakringen ska anvandas som en
slags inkomstutfyllnad i social verksamhet.

Enligt forslaget i 34 a 8§ tredje stycket ALF ska den som arbetar kvar i foéretaget
efter 6verlatelsen av naringsverksamheten utan att ha ett vasentligt inflytande
Over verksamheten inte betraktas som foretagare. Utredningen har i betdankandet
konstaterat att uttrycket "vasentligt inflytande” inte ar precist och har angivit
exempel pa situationer da vasentligt inflytande kvarstar. IAF anser att det vore
onskvart att aven i lagtexten ange vad som ar vasentligt inflytande.

Avsnitt 11.2 Foretagares arbetsléshet

IAF ar positiv till den foreslagna ordningen som kommer att innebéra att personer
som upphor med att bedriva naringsverksamhet kommer att kunna beviljas
arbetsloshetsersattning betydligt tidigare &n idag.

Enligt forslaget kommer nddvandiga atgarder av forvaltande karaktar inte att
anses som atgarder i naringsverksamhet. Det ar fraga om fler atgarder &an idag.
Forutom att skota sddan administration som aligger den enskilde enligt lag, ska
den enskilde aven kunna forvalta kapital, utféra livsuppehallande atgarder och
atgarder av underhallskaraktar. Beroende pa foretagets karaktar och inriktning
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kan det tankas att atgarderna kan variera. IAF instammer i forslaget att utvidga
de tillatande atgarderna sa lange den enskilde star till arbetsmarknadens
forfogande pa sa satt som anges i 9 § ALF. Det ar dock viktigt att
Arbetsférmedlingen aktivt kontrollerar att den enskilde verkligen star till
arbetsmarknadens férfogande.

| betankandet anges att narstaendebegreppet bor ges en vidare innebord i ALF
an i inkomstskattelagen. | forslagets 35 8§ tredje stycket ALF anvands uttrycket
"narstaende person”, dock utan att det narmare preciseras vem som avses som
narstdende person. Enligt IAF bor det i lagtexten definieras vem som avses som
narstaende person.

Avsnitt 11.3 Berakning av dagsfértjanst

IAF &r positiv till forslaget till ny berdkning av dagsfortjanst och att det tankta
berakningssattet mer 6verensstammer med berakningssattet for faststallande av
SGI. Genom detta tydliggors att formaner fran trygghetssystemen har samma
utgdngspunkt. | detta sammanhang vill IAF notera att regeringen har aviserat att
en parlamentarisk utredning for att se 6ver hela socialférsdkringssystemet
inklusive arbetsloshetsforsakringen ska tillsattas under nasta mandatperiod.

IAF instammer i forslaget att vidga mojligheten att berakna dagsfortjansten pa
tidigare anstallning fran tolv manader till 36 manader for den som lagger ned sin
verksamhet inom nadmnda tid. Det ar bra om den s.k. efterskyddstiden forlangs,
eftersom det ger foretagaren en rimlig tid att kunna prova sina idéer och etablera
sitt foretag.

Avsnitt 11.5 Ny regel for dagsfortjanstberékning for kombinatérer

IAF anser att det ar bra att det i en ny bestammelse klargors hur berakning av
dagsfortjanst ska goras i sadana fall da den enskilde under ramtiden haft inkomst
bade som anstalld och som foretagare. IAF tillstyrker forslaget som bygger pa
den praxis som utvecklats inom rattstillampningen.

Avsnitt 11.6 Medhjalpande makes/makas arbete i enskild
naringsverksamheti 12 a 8 ALF

IAF tillstyrker forslaget. Aven om det kan uppkomma vissa kontrollsvarigheter
angaende hur mycket den medhjalpande maken/makan har arbetat finner IAF att
det ar orimligt att en medhjalpande make/maka som arbetat under ett helt ar inte
skulle kunna uppfylla ett arbetsvillkor for att foretaget vid bokslutet visar ett
underskott.

Avsnitt 11.7 Ny regel ersatter bisyssla och 17/10-regeln for foretagare

Paragrafen ar avsedd att erséatta den generella bisyssleregleringen i 39 8 ALF
och den i praxis faststéllda s.k. 17/10-regeln for foretagare. IAF anser att det &r
positivt att den i praxis faststéllda s.k. 17/10-regeln lagregleras. | den féreslagna
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regeln finns det inte nagon begransningsregel om att naringsverksamheten inte
far utvidgas under arbetslosheten, vilket det finns i nuvarande 39 § ALF. For att
inte riskera att arbetsloshetsersattningen blir en inkomstutfylinad foreslas i stéllet
en avrakningsregel. Denna regel innebar att dagpenningen ska minskas med det
dverskjutande beloppet, om inkomsterna fran naringsverksamheten under
arbetslosheten Overstiger tre ganger den hogsta dagpenningen per vecka.

Aven om IAF anser att det manga ganger kan vara svart att bedéma vid vilken
tidpunkt en naringsverksamhet har utdkats ifragasatter IAF om det ar tillrackligt
med bara en avrakningsregel fér att hindra att arbetsléshetsersattning blir en
inkomstutfylinad i mindre ldnsamma foretag eller blir ett stdd vid uppbyggnad och
utveckling av foretag och darmed medfér en konkurrenssnedvridning.

Avsnitt 11.8 Forslag till arbetsmarknadspolitiskt program

Utredningen foreslar att ett arbetsmarknadspolitiskt program inférs med syftet att
arbetssokande ska kunna &agna sig at atgarder av férberedande karaktar infor
start av eget foretag utan att riskera sin dagpenning fran arbetsloshetskassa. IAF
ar positiv till forslaget, da det ar viktigt att forutsattningarna for arbetslosa som
onskar starta eget forbattras.

| detta arende har generaldirektdren Anne-Marie Qvarfort beslutat.
Forsékringsjuristen Kerstin M Claesson har varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen av detta drende har ocksa gruppchefen Carina Karlsson deltagit.

Anne-Marie Qvarfort

Kerstin M Claesson



