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Detta ar en Overgripande sammanstallning av arbetsléshetsersattningens
utveckling under aren 1973-2013. De regelandringar som presenteras ar
inte att betrakta som lagtexter utan &r tankta att vara en kortfattad
sammanfattning av lagandringen kopplat till tidpunkten for inférandet. For
utforligare information hanvisas till respektive forfattning eller férarbete.

Historik - Bisyssla

1 Foreskriftsratt

IAF har, nar det galler bisyssla, ratt att meddela verkstallighetsforeskrifter
enligt 31 § ALFFo

2 Kassafdorordningen

Rent sprakligt avses med bisyssla ett extraarbete med sa liten omfattning
att det kan utférs jamsides med ett annat heltidsarbete.

Bestammelserna om bisyssla hanger samman med bestdmmelserna om
deltidsarbete. Av 1956 ars kassaforordning framgick att ersattning inte
kunde utga for dag, for vilken medlemmen hade sokt arbete for kortare tid
an fyra timmar'. | 1973 &rs lag om arbetsléshetsforsakring andrades detta
krav till tre timmar per dag.

3 KSA-utredningen, SOU 1971:42

Enligt KSA-utredningen foreldg 6verhuvudtaget ingen ersattningsratt om
arbetsutbudet var lagre an tre timmar per dag och per vecka skulle arbets-
utbudet vara minst 17 timmars arbete. Avsag den sokandes arbetsutbud
arbete med kortare arbetsutbud var det stkta arbetet enligt utredningen
narmast att jamfora med bisyssla eller med en annan syssla av sa liten
omfattning och betydelse det i varje fall inte kunde grunda nagon framtida
ersattningsréatt for den sbkande enligt det reguljara arbetsvillkoret. Sysslor
med denna begréansade omfattning kom vidare enligt utredningen inte att
ens paverka ersattningsratten, om de utférdes under pagaende arbetslos-
het, vilket framgick av den féreslagna om- rékningstabellen?.

3.1 Prop. 1973:56

Forslagen lamnades vid remissbehandlingen utan erinringar®. | férslaget till
lag om arbetsléshetsforsakring infordes en bestdmmelse som innebar att
det vid berakningen av arbetsloshet under del av vecka inte skulle tas
hansyn till bisyssla som den forsékrade fore arbetsldoshetens intrade

' 32 § 1956 ars kassaforordning
2S0U 1971:42, s. 242
® Prop. 1973:56, s. 216-217
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varaktigt hade utfort vid sidan av heltidsarbete. Bisysslan fick dock inte
utvidgas under arbetslésheten och inte hindrad den férsakrade fran att anta
erbjudet lampligt arbete. Vidare fanns en begransning i bisysslan som
innebar att den inte fick omfatta mer an fem timmar som i den férsékrades
ordinarie arbete vanligen hade varit arbetsfri’.

3.2 Forandrade regler i 1973 ars lag

Omstandigheten att bisysslan inte fick omfatta mer an fem timmar, som i
den forsékrades ordinarie arbete hade varit arbetsfri, innebar i sin tur att en
forsakrad kunde ha en bisyssla med obegransat antal timmar under
ordinarie arbetsdagar utan att detta minskade arbetsloshetsersattningen vid
arbetsloshet fran det huvudsakliga arbetet. En bisyssla som omfattade mer
an fem timmar under vanligtvis arbetsfri dag paverkade emellertid ersatt-
ningen. Det var inte bisysslans omfattning som var av betydelse utan om
den var forlagd till arbetsfri dag eller inte. Enligt departementschefens
mening var detta en reglering som tedde sig svarbegriplig och som inte
tjanade nagot annat syfte &n att begransa ersattningsutbetalningarna.
Regleringen skapade enligt departementschefen dessutom administrativt
krangel for arbetsloshetskassorna som i varje fall av bisyssla var tvungna
att utreda hur arbetstiden var férlagd. Mot denna bakgrund och da regeln
hade betydelse endast i ett fatal fall féreslog departementschefen att den
skulle slopas®. Begransningen férsvann den 1 juli 1989°.

Nar det gallde lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd (KAS)
inférdes den 1 juli 1994 en bestammelse om bisyssla, som motsvarade
bestammelsen om bisyssla i arbetsléshetsforsakringen’. Bestdimmelsen i
KAS upphévdes ett halvar senare dvs. den 1 januari 1995°.

4 Arbom-utredningen, SOU 1996:150

Arbom-utredningen konstaterade att det enligt da gallande regler om
bisyssla inte fanns nagon egentlig begransning av bisysslan i arbetstid eller
inkomst, men eftersom den sdkande var tvungen att skota bisysslan vid
sidan av ett heltidsarbete s& var méjligheterna i praktiken begransade®.
Arbom-utredningen ansag att en lamplig regel var att en bisyssla fére det
att arbetslosheten intradde skulle ha bedrivits atminstone under lika lang tid
som kravdes for att uppfylla ett arbetsvillkor'®. Under utredningens arbete
hade det framkommit, att det férekom bisysslor som gav den arbetslose
intdkter som vida tversteg arbetsloshetsersattningen. Det kunde darfor

* 23 § andra stycket SFS 1973:370
> Prop. 1988/89:100 bilaga 12, s. 96
® 23 § andra stycket SFS 1989:331
' 23 § andra stycket SFS 1994:929
® SFS 1994:1674

° SOU 1996:150, s. 190

9 S0U 1996:150, s. 191
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enligt utredningen ifrdgaséattas om det var rimligt, att den arbetslose i dessa
fall aven skulle kunna fa arbetsldshetsersattning, utan att det skedde nagon
samordning mellan intakterna fran bisysslan och arbetsloshetsersatt-
ningen**

Samordningsregler innebar enligt utredningen en form av behovsprévad
arbetsloshetsersattning, som stred mot grundlaggande principer for
forsakringen. Vid en sammanvagd bedémning fann utredningen emellertid
att det borde inféras en samordningsregel for bisysslor. Utredningen
foreslog att samordning skulle ske genom att en viss avréakning gjordes fran
arbetsléshetsersattningen betraffande inkomster som den arbetsldse fick
fran bisysslan. Utredningen ansag att en viss inkomst, ett fribelopp skulle
kunna intjanas utan att arbetsloshetsersattningens storlek paverkades.
Fribeloppet borde enligt utredningen séttas lika med grundbeloppet. Over
denna niva foreslogs att hela inkomsten fran bisysslan avraknades fran
arbetsléshetserséttningen®?.

4.1 Prop. 1996/97:107

Regeringen ansag att inkomsterna av bisysslan borde fa betydelse bade i
bdrjan av verksamheten nar det gallde att bedéma om verksamheten var
en bisyssla och under tiden i arbetsldshet dar inkomsten som Oversteg en
viss niva borde reducera arbetsloshetsersattningen. Inkomsterna av
verksamheten borde enligt regeringen i genomsnitt inte fa overstiga 1 400
kronor per vecka for att betraktas som en bisyssla. Vidare ansag
regeringen att bisysslan inte heller borde fa hindra den s6kande fran att
s6ka och anta nytt heltidsarbete. Slutligen borde bisysslan enligt regeringen
inte f& utvidgas under arbetslésheten®. Nar det gallde samordning av
inkomster fran bisysslan med arbetsléshetsersattning ansag regeringen att
av inkomster som 6versteg 1 400 kronor per vecka borde hélften av det
overskjutande beloppet reducera det belopp som betalades ut fran arbets-
I6shetskassan och reduceringen borde galla fran och med den forsta
ersattningsperioden'. Forslaget inférdes den 29 september 1997

4.2 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Den 1 januari 1998 tradde 1997 ars lag om arbetsloshetsforsakring i kraft.
Bestdmmelsen om bisyssla flyttades 6ver till 39 § andra stycket i den nya
lagen med den andringen att det s.k. fribeloppet angavs till sex grund-
belopp™®. Bestammelsen kvarstod oférandrad fram till den 2 juli 2007, d&

' SOU 1996:150, s. 191

' SOU 1996:150, s. 192

3 Prop. 1996/97:107, s. 102

“ Prop. 1996/97:107, s. 102-103

23 § andra stycket SFS 1997:241, se aven 6vergangsbhestammelserna till SFS
1997:241

'° 39 § andra stycket SFS 1997:238
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kravet pa att extraarbetet fore arbetslosheten intrade skulle ha utforts vid
sidan av ett heltidsarbete skarptes till tolv manader®’.

5 Skarptaregler

Normalarbetstiden beraknades fran och med den 1 januari 2007 pa hela
ramtiden, dvs. tolvmanader narmast fére arbetsloshetens intrade™®.
Regeringen ansag att detta medférde att det aven fanns skal att andra
berakningsgrunden for bisyssla. Detta borde enligt regeringen ske dels for
att uppna en overensstammelse med bestammelserna om normalarbets-
tiden berakning, dels av det skalet att sex manader &r en kort tid.
Regeringen ansag ocksa att bestammelsens utformning i dess lydelse fore
den 2 juli 2007 medférde att anstéllningar eller verksamhet av sasongs-
karaktar kunde godkannas som bisyssla. Enligt regeringens uppfattning
borde, precis som nar det gallde normalarbetstidens berékning, en god
forankring pa arbetsmarknaden framjas®®.

Nasta forandring i bestammelserna om bisyssla tradde i kraft den 5 juli
2010.

Begreppet bisyssla i arbetsloshetsférsakringen definierades i lagen och
samtidigt slopades inkomstgransen for att fa en naringsverksamhet
godkand som bisyssla®.

Regeringen ansag att tillampningen borde fortydligas genom en definition
av begreppet bisyssla i arbetsloshetsforsakringen. Vidare ansag regeringen
att inkomstgransen for att fa en anstallning godkand som bisyssla borde
kvarsta. Anledningen till detta var enligt regeringen att en sékande som
inte hade fatt en anstallning godkand som bisyssla fortfarande kunde vara
beréttigad till arbetsloshetsersattning men omfattades av deltidsbegrans-
ningen enligt 40 § ALF. Regeringen foreslog att nuvarande krav pa att
inkomsten fran anstallningen i genomsnitt inte fick dverstiga ett belopp som
motsvarade sex grundbelopp per vecka for att fa en anstallning godkand
som bisyssla®.

Nar det gallde kravet for att fa behalla en bisyssla, ansag regeringen, att
den radande inkomstgransen for hur mycket en sokande kunde tjana pa sin
bisyssla utan att fa avdrag pa sin arbetsloshetsersattning var rimlig och val
avvagd och sag darfor ingen anledning att &ndra denna®,

'7'39 § andra stycket SFS 2007:293
'8 28 § SFS 2006:1546

19 Prop. 2006/07:89, s. 63

20 39 § SFS 2010:445

2L prop. 2009/10:120, s. 93-94

22 prop. 2009/10:120, s. 94
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