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Begaran om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsférsdkring och forordningen
(1997:835) ¢ n arbetsloshetsférsakring

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) inrédttades som
tillsynsmyndighet 6ver bl.a. arbetsloshetsforsakringen ar 2004. Myndigheten fick
d& motsvarande foreskriftsratt som den tidigare tillsynsmyndigheten,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) hade haft. IAF valde att behalla stora delar av
de av AMS meddelade foreskrifterna till lagen och forordningen om

arbetsl6shetsforsikring! och lagen och férordningen om arbetslshetskassor.?

IAF har paborjat en genomgripande Gversyn av foreskrifterna om
arbetsloshetsforsdkringen, som i flera delar behéver moderniseras. Behovet av
moderniserade och till dagens verklighet anpassade foreskrifter efterfragas av de
aktdrer, bl.a. arbetslgshetskassorna, som tilldmpar arbetslshetsforsakringens
regelverk. For att kunna tillgodose detta behéver IAF utokade bemyndiganden.

ehovet av fordndrade foreskrifter bekriftas t.ex. i en rapport® dér nagra kassor
lamnat synpunkter pa svarigheterna med att tillimpa nu géllande féreskrifterna
om ldrare med ferieanstéllning m.fl. Ett annat exempel pa behovet av ett utokat
bemyndigande, for att kunna konkretisera lagstiftningen &r Hoégsta
forvaltningsdomstolens avgérande,* som pekar pa att IAF har gatt utover sitt
bemyndigande nér det géller underlaget for berdikning av dagsfortjdnst.

IAF har vid flera tidigare tillfdllen uppmérksammat regeringen pa behovet av att
fa utokat bemyndigande avseende vissa delar av lagstiftningen, se nedan..

Vid genomgangen av foreskrifterna om forsikringen, infor den kommande
foreskriftsoversynen, har IAF funnit att ehovet av utékade bemyndiganden
avseende tidigare inskickade framstéllningar med négot undantag, kvarstar

! Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsékring

2 Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor och forordningen (1997:826) om arbetslashetskassor
3 Rapport 2017:2 Oversyn av branschspecifik specialreglering

4 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 juni 2017 i mél nr 4736-16
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oforiandrade.

For att kunna genomfora Gversynen av foreskrifterna om forsakringen ser IAF i
ovrigt behov av utékade bemyndiganden pa f6ljande omraden.

1. Bestdmmelserna i forsta kapitlet IAFFS 2016:3 géller framst larare,
cirkelledare, SFI-ldrare och personer med uppehéllslon. Flera av
bestimmelserna i ndmnda kapitel men ocksa i andra och sjunde kapitlet
ar konstruerade som administrativa verkstéllighetsforeskrifter, som
hénger ithop med 1 kap 2 § IAFFS 2016:3. Denna foreskrift bedomer IAF
ar en materiell bestdimmelse, som far antas precisera vad som angesi 13 §
2 ALF. Enligt IAF:s bedomning far foreskriften anses g& utéver ren
verkstillighet. Det betyder i sin tur att IAF pé egen hand inte kan &ndra
eller upphévas foreskrifterna,. Forfattningsforslag med kommentarer se
bilaga 1,2 och 2 a.

2. Bestammelsen i 2 kap. 7 § IAFFS 2016:3 avser tillgodoridknande av
forberedelsetid och repetitionstid och foreskriver om en tillimpning
enligt ett branschtillimpningsavtal. Bestimmelsen synes grunda sig pa en
overenskommelse mellan kassorna och den tidigare tillsynsmyndigheten.
Foreskriften far enligt IAF:s bedomning, anses ga utdver vad en
verkstillighetsforeskrift kan innehalla. Det betyder att IAF saknar
formellt stod for foreskriften och dérfor inte kan &ndra eller upphéva den.
Forfattningsforslag med kommentarer se bilaga 3

3. Bestdmmelserna i 6-7 §§ IAFFS 2016:3 reglerar omrikning for deltid vid
konstnérligt arbete. For att kunna gora denna omrékning enligt
omrdkningstabellen foreskrivs att ett timlonebelopp ska faststillas av
tillsynsmyndigheten. Savitt IAF kan se sa saknas formellt lagstéd for
detta. Bestdmmelserna ir dérfor, enligt IAF:s bedomning, anses ga
utdver ldmnat bemyndigande. IAF kan séledes inte &ndra eller upphdva
foreskrifterna. Forfattningsférslag med kommentarer se bilaga 3

4. Bestdmmelseni 5 kap 1 § andra stycket IAFFS 2016:3 avser underlaget
for dagsfortjanstberdkningen och gar idag, enligt HFD:s och dven IAF:s
beddmning utéver vad som anges 1 25 a § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring. Det betyder att IAF inte pa egen hand kan dndra
eller upphéva foreskriften. Forfattningsforslag med kommentarer se
bilaga 4

5. Aterkallelse
Bestdmmelsen i 8 kap. 1 § IAFFS 2016:3 avser beslut om godkénd
bisyssla. IAF har tidigare bedémt att myndigheten saknar formellt
bemyndigande for foreskriften (bilaga 1).
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Vid en férnyad analys av foreskriften har IAF emellertid funnit att
foreskriften bér kunna ses som en rent administrativ bestimmelse for att
arbetsloshetskassorna ska kunna verkstilla lagen i denna del. JAF véljer
dérfor att dterkalla begéran om bemyndigande avseende bisyssla, se
bilaga 1.

Beslut i detta dren : har fattats av genraldirektSren Peter Ekborg. Arendet har
foredragits av verksjuristen Carina Karlsson, och i handldggningen av frdgorna
om bemyndigande har ocksé verksjuristerna Magdalena Sinander och Gunilla
Wandemo deltagit. Vid den slutliga beredningen har chefsjuristen Lena
Aronsson deltagit

Peter Ekborg
generaldirektor
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Bifogade bilagor:

Begéran om forfattningsédndringar avseende

Bilaga 1 med dnr 2014/335 Begéran om #ndringar i lagen (1997:238) om
arbetslshetsforsdkring och férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring, daterad 2014-06-02

Bilaga 2 med dnr 2015/436 utdrag ur Budgetunderlag 2017-2019, daterad
2016-02-25

Bilaga 2 a kommentar till 13 § ALF

Bilaga 3 med dnr 2012/703M0 utdrag ur Budgetunderlag 2014-2016,
daterad 2013-02-26 .

Bilaga 4 med dnr 2017/524 Begéran om &dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring och forordningen (1997:835) om arbetsloshets-
forsakring, daterad 2017-11-17
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Begaran om dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring (ALF och férordningen (1997:835)

om arbetsloshetsforsakring

IAF féreslar regeringen att det i 13 § lagen 1997:238) om arbetsléshetsférsékring
(ALF) fors in bestdmmelser om att tid da en sokande far erséttning i form av
I6negaranti, ferielon och uppehallslén ska jamstéllas med férvarvsarbete och inte
ge ratt till arbetsloshetserséttning. Vidare foreslar IAF att det i 39 § ALF fors in en
bestdmmelse om att arbetsléshetskassorna i samband med prévningen av
ersattningsratten och extraarbete ska fatta ett sérskilt besiut om bisyssla, som
grundas pa ett underlag som den sékande ska ldmna till kassan.

Bakgrund

Inspektionen for arbetsléshetsforsékringen (IAF) har sedan 2004 foreskrifter i
anslutning till bland annat lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsékring och
férordningen (1997:835) om arbetsidshetsférsakring.

Foreskrifterna finns i dag samlade i inspektionens féreskrifter (IAFFS 2009:1) om
arbetsldshetsférsékring som tryckts om genom féreskrifterna (IAFFS 2011:4) om

arbetsléshetsforsakring.

Foreskrifterna har sin grund i de ar 2004 6vertagna foreskrifterna fran davarande
Arbetsmarknadsstyrelsen. IAF har reviderat foreskrifterna ett flertal ganger och
andrat dem fortlopande i samband med lagéndringar.

IAF har vid en évergripande 6versyn av foreskrifterna under 2012-2013
sammanstallt lagstiftningens historiska utveckling fran tidigt 1970-tal till och med
lagédndringarna som trétt i kraft den 1 september 2013 och som ocksa ligger till
grund for féréndringarna i féreskrifterna om férsékringen. IAF har dessutom stélit
fragor till arbetsléshetskassorna om redaktionell utformning och i viss man

innehall.

ArbetslOshet

I 1AF:s féreskrifter om arbetsléshetsférsakringen finns det bestdammelser i forsta
kapitlet som regierar nar en sékande inte anses vara arbetslos och darfor inte har
rétt till arbetsloshetsersétining. Bestimmelserna innehaller ett betydande matt av
verkstallighet, men det finns dven inslag av sadan utfylinad av regeiverket att de i
dessa delar skulle kunna betraktas som tillampningsforeskritter. IAF anser darfér
att det for dessa foreskrifter (1 kap. 1-2 §§ samt 8 kap. 1 § IAFFS 2009:1) bor
inforas ett formellt stdd i lagen och férordningen om arbetsloshetsforsakring.

Nar det galler beslut om bisyssla har IAF aven uppméarksammat att en sékande
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bér kunna aldggas att ldamna in nddvandiga uppgifter som underlag for
arbetsléshetskassans bedomning och beslut i fragan om bisyssla.’

Inte arbetslés i lagens mening

Begreppet arbetslos saknas i lagen om arbetsiéshetsférsgkring. Av
forarbetsuttalanden till 1973 ars lag om arbetsloshetsférsakring framgar att en
arbetssokande anses arbetslés nar han eller hon pa grund av arbetsbrist inte kan
uiféra avionat arbete for nagon annans rékning och inte heller utfér arbete for
egen rakning i affarsméssigt vinstgivande syfte. Vidare framgar av forarbets-
uttalandena att en férutséttning for att betraktas som arbetslts &r att den sékande
saknar inkomst av forvdrvsarbete, till exempel ferielon, permitteringsion eller
annan erséttning fran sin arbetsgivare under tid da nagot arbete inte utfors?

Grundtanken inom arbetsloshetsforsékringen ar att ersattning fran férsakringen
endast ska lamnas till den som &r utan arbete och inte heller har nagon inkomst
av forvarvsarbete. | 13 § ALF anges vidare att viss tid jdmstélls med tid med
forvarvsarbete och dar den sdkande inte har ratt till ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen men far tiligodorékna sig tiden i ett arbetsuvillkor. |
paragrafen bor aven kunna regleras de fall dar den sokande har rétt till
I6negaranti eller ferie- och uppehallsion.

Bisyssla

Aven nér det galler bisyssla kan den grundléggande principen fér en person som
forlorat sitt heltidsarbete anses galla, dvs., han eller hon maste sta till
arbetsmarknadens férfogande och kunna ata sig ett heltidsarbete for att ha rétt till
erséttning. Denna princip utgor séledes grunden for kassornas prévning av om
en stkande som har haft ett extraarbete vid sidan av sitt heltidsarbete har ratt till
arbetsléshetsersattning vid fériust av heltidsarbetet.

Bestdmmelsen om bisyssla fanns redan i 1973 ars lag om
arbetsléshetsforsakring. Av bestimmelsen® framgar att vid berékning av
arbetslshet enligt forsta stycket tas inte hansyn till bisyssla som forsakrad fére
arbetsléshetens intrdde varaktigt utfort vid sidan av heltidsarbete, om bisyssla
inte utvidgas under arbetslésheten och inte hindrar den forsékrade att anta eit
erbjudet ldmpligt arbete samt inte heller omfattar mer an fem timmar under dag
som vanligen varit arbetsfri i den forsékrades ordinarie arbete fore

arbetslosheten.

Bestdmmelsen om bisyssla behélls i 1997 ars lag om arbetsléshetsférsékring
med ett tilligg om beloppsgrans for hur stor inkomst av bisysslan en sékande
skulle kunna ha utan att den paverkade hans eller hennes
arbetsloshetsersattning. Enligt regeringen borde inkomsterna av bisysslan fa
betydelse bade i bérjan av arbetsiésheten nér det gélier att bedéma om
verksamheten ar en bisyssla och under tiden i arbetslésheten dar inkomster som
Overstiger en viss niva borde reducera arbetsléshetserséttningen.

! Kammarréttens i Goteborg dom den 4 mars 2014 i mal nr 4266-13

2 Prop. 1973:56, s. 174
8 23 § andra stycket lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring



Det finns inte nagot angivet vare sig i lagen eller i férarbetena om att kassorna
ska fatta speciella beslut om bisyssla, utan det far antas att fragan om bisyssla &r
en del av bedémningen av om den s6kande har rétt till ersattning och i sa fall hur
stor denna ersattning ska vara. Visserligen uppkommer fragan om bisyssla forst
nér en person har forlorat sitt arbete och gor ansprak pa arbetsiéshetserséttning,
men det maste anses viktigt att arbetsléshetskassornas bedémningar av
ersattningsratten dven utmynnar i sarskilda beslut om bisyssia. Av dessa beslut
bor aven framga vilken typ av verksamhet som avses samt omfattning i tid och
inkomst. | praktiken har arbetsloshetskassorna hanterat frdgan om bisyssla pa
detta satt sedan ldnge och IAF har foreskrivit vad beslutet om bisyssla ska

innehalla.

Det betyder att vid varje ny ansékan om erséttning har arbetsléshetskassorna
anvant fattade beslut om bisyssla som utgangspunkt for att géra en bedémning
av den sokandes extraarbete. Beslutet utgor saledes ett gott jamférelsematerial
vid en eventuell forandring av bisysslan som eventuellt skulle kunna paverka
ratten till ersattning eller om erséttningen ska sdnkas. For detta &ndamal behovs
en formell méjlighet att kunna foreskriva ait en sékande lamnar ett underlag till

kassan och vad underlaget ska innehalla.

Begdran
IAF hemstéller om att foljande forfattningsforslag antas.
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13 §ALF
Som tid med forvarvsarbete anses

dven tid da den stkande

1. haft semester

2. varit ledig med helt eller delvis
bibehallen I16n av nagon annan
anledning &n sjukdom
tidnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om
totalférsvarsplikt eller barns
fédelse

3. pagrund av anstéliningens
upphérande far avgangs-
vederlag eller ekonomiskt

skadestand som motsvarar ion.

Tid med avgangsvederlag beraknas
med utgangspunkt i
avgangsvederlagets storlek i
férhallande till den s6kandes
genomsnittliga inkomst per manad i
anstéliningen under en viss period. Tid
med ekonomiskt skadestand som
motsvarar {6n beréknas till det antal
manader som ersattningen avser.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela

- narmare foéreskrifter om berdkningen.

Tid med arbetstidsminskning eller
partiell arbetsbefrielse som beréttigar
arbetsgivaren till preliminért stéd enligt
lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska dock inte jdmstéilas
med férvarvsarbete enligt forsta
stycket 2.

138 ALF
Som tid med férvarvsarbete anses
aven tid da den sdkande

1. haft semester

2. -varit ledig med helt eller delvis
bibehallen i6n av nagon annan
anledning an sjukdom
tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om
totalférsvarsplikt eller barns
fodelse

3. pa grund av anstéliningens
upphdrande far avgangs-
vederlag eller ekonomiskt
skadestand som motsvarar I6n.

4. har rétt till Ibnegaranti

5. har rétt till ferielon eller
uppehallsion

Tid med avgangsvederlag
berdknas med utgangspunkt i
avgangsvederlagets storlek i
forhallande till den sdkandes
genomsnittliga inkomst per manad i
anstaliningen under en viss period.
Tid med ekonomiskt skadestand
som motsvarar 16n berdknas till det
antal manader som erséttningen
avser. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela ndrmare
foreskrifter om berakningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
l&mna nérmare féreskrifter om
berékningen av och utldggningen
av den tid som enligt forsta stycket
punkt 4-5 inte ger rétt till erséattning.

Tid med arbetstidsminskning eller
partiell arbetsbefrielse som berattigar
arbetsgivaren till preliminért stéd enligt
lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete ska dock inte jamstéilas
med forvarvsarbete enligt forsta
stycket 2.
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39§ ALF

Med bisyssla avses i denna lag sadant
arbete i anstallning eller
naringsverksamhet som den stkande
fére arbetsléshetens intrdde under
minst tolv manader utf6rt vid sidan av
sin heltidssysselséattning.

For att en anstélining ska anses som
bisyssla enligt forsta stycket, far
inkomsten fran anstaliningen under
ramtiden i genomsnitt inte dverstiga ett
belopp som motsvarar 6 grundbelopp
per vecka.

27 a § ALFFo

Inspektionen for
arbetslGshetsférsékringen far meddela
nérmare féreskrifter om hur
berékningen och utldggningen av tid
da den sbkande har rétt till Ibnegaranti
respektive feriel6n samt uppehallsién
ska ske.

39 § ALF

Med bisyssla avses i denna lag sadant
arbete i anstélining eller
naringsverksamhet som den stkande
fore arbetsloshetens intrade under
minst tolv manader utfort vid sidan av
sin heltidssysselséttning.

For att en anstélining ska anses som
bisyssla enligt férsta stycket, far
inkomsten fran anstéliningen under
ramtiden i genomshnitt inte dverstiga ett
belopp som motsvarar 6 grundbelopp
per vecka.

Arbetslbshetskassan ska, pé det
underfag, som den sGkande ldmnar in
avseende sitt extraarbete, prGva och
fatta eft sérskilt beslut om bisysslan.

39b§ALF
Regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestidmmer far meddela
nérmare féreskrifter om kassans beslut
som géller bisyssla samt vad den
sékande infér prévningen ska lédmna till
arbets/Gshetskassan.

10 c §ALFFo

Inspektionen fér :
arbetsléshetsforsékringen far meddela
nérmare féreskrifter om beslut som
géller bisyssla samt om den sékandes
skyldighet att infor prévningen till
arbetsiéshetskassan ldmna in
nédvéndigt underlag.
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Kommentar

13 § ALF

Paragrafen anger vad som ska jamstéllas med tid med forvarvsarbete. Enligt
forslaget bér det i 13 § forsta stycket ALF inféras dels tva nya punkter som géller
dels den som har rétt ill Ibnegaranti, den som har ratt till ferielon eller
uppehalision, dels ett nytt tredje stycke med bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer méjlighet att meddela ndrmare
féreskrifter om berdkning och utlfaggningen av tid med Gnegaranti, tid med
ferielén eller uppehallslon. | dag saknas det sadan laglig reglering. Berakningen
och utldggningen av tid med dessa erséattningar regleras idag i Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens foreskrifter (IAFFS 2009:1) som tryckis om genom
(IAFFS 2011:4). Foreskrifterna dverensstdmmer visserligen med de principer
som géller for arbetsldshetsférsékringen, men ett grundidggande stod fér
ndmnda foreskrifter bér framgar av lagen.

En person som foriorat sitt arbete men som fér erséttning av sin arbetsgivare
trots att nagot arbete inte utfors saknar formell reglering. | férarbetena till 1973
ars lag anges ferieldn som ett exempel pa en situation dar den s6kande inte &r
att anse som arbetslds. Begreppet arbetslds och regleringen av nér
arbetslésheten intrader i situationer nér den stkande far I6negaranti, ferie- eller
uppehallsion eller liknande foreslas darfér kunna exempilifieras och regieras i 13
§ ALF. Av bemyndigandet i andra stycket némnda lagrum framgar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestadmmer far meddela foreskrifter om
berakningen av avgangsvederlag och ekonomiskt skadestdnd som motsvarar
16n. Det foreslas darfor att eft nytt tredje stycke inférs i 13 § ALF som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer méjlighet att meddela
narmare féreskrifter om berdkningen och utldggningen av tid med l6negaranti,
ferielon eller uppehalision. De féreslagna punkterna i 4 och 5i 13 § forsta stycket
ALF medf6r dock ett behov av komplettering med ett sarskilt bemyndigande om
hur berdkning och utlaggning av tid med I6negaranti respektive ferielén och
upphalision ska ske. Bemyndigandet foreslas bli infértien ny 27 a § i
forordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsakring.

Kommentar

39 § ALF

Paragrafen foreslas fa ett nytt tredje stycke av vilket bor framga att kassorna bor i
samband med att de prdvar ersattningsratten for en sdkande fatta ett formelit
beslut om bisyssia. Idag godkdnner och faftar kassorna sadana beslut som far
ligga till grund for en jamforelse av férhallandena vid t.ex. ny arbetsloshet eller
andrad inkomst av bisysslan under arbetslésheten. Besluten och dess innehall
regleras idag i Inspektionen fér arbetsloshetsférsakringens foreskrifter om
arbetsloshetsférsékring men foreslas fa ett reglerat stod i lag.

39 b § ALF och 10 ¢ § ALFFo
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Bemyndigandet dr nytt och avser reglering av besiut om bisyssla. Av lagen
framgar att fragan om bisyssla aktualiseras forst nar nagon foriorat sitt arbete och
gor ansprak pa arbetsléshetserséttning. Om den s6kande samtidigt med sitt
heltidsarbete har haft extraarbete &r det viktigt fér den fortsatta bedémningen av
ratten till arbetsioshetsersétining att ett formellt beslut fattas om huruvida
extraarbetet ar att anse som en bisyssla. Det bor vidare av beslutet framga vilkken
typ av bisyssla det &r fraga om, d.v.s., anstéllning eller féretagsverksamhet.
Vidare bor beslutet innehalla uppgifter om hur mycket tid i genomsnitt per vecka
som laggs ned i bisysslan samt hur stor inkomsten per vecka bisysslan ger. Den
som bést kanner till hur mycket arbete som lagts ned i bisysslan och hur stor
inkomsten av bisysslan &dr den sékande sjélv. Han eller hon boér dérfor kunna
aldggas att infor provningen av fragan om bisyssla Idmna in nédvandigt underlag

till arbetsloshetskassan.

For en sékande som har fatt en bisyssla godkdnd genom ett sérskilt beslut, som
innehaller de ovan angivna uppgifterna, finns det ett gott underlag for en
arbetsloshetskassa att ta stéllning till om den sdkande som uppfyilt ett nytt
arbetsvillkor och dérefter vid ny arbetsléshet fortséttningsvis har ratt till erséttning
samt om erséttningen eventuellt ska sankas. Arbetsléshetskassan har séledes ett
underlag och behover dérigenom inte borja om fran bérjan med fragan om
bisyssla utan kan géra en bedémning av om bisysslan har fordndrats. Den ovan
redovisade handldggningen av drenden rérande bisyssla utgor det gangse
tillvdgagangssattet hos kassorna idag och det bor kodifieras i lag.

Det foreslas darfor att IAF ges bemyndigande att foreskriva om beslut om
bisyssla samt om vilka uppgifter den sdkande ska lamna in till
arbetslgshetskassan om sin bisyssla.

Jan ahigren

generaldirektor O K
Carina Karlsson
verksijurist

| &rendet har enhetschefen for Rattsenheten Ulf Staffansson och verksjuristen
Niklas Wallentin deltagit.
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4 Forslag till &ndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsférséakring och férordningen (1997:835)
om arbetsléshetsférsdkring

Inspektionen for arbetslgshetsforsikringen (IAF) foreslar regeringen att deti 13 §
‘lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsdkring (ALF) fors in bestimmelser om att
den tid dé en sokande har avtalat bort hela eller en del av sin uppségningstid inte
ska ge ritt till arbetsloshetsersittning men déremot liksom avgéngsvederlag
betraktas som arbetad tid i arbetsvilikoret.

En person som ségs upp pé grund av arbetsbrist eller pa grund av personliga skil
har ritt till uppségningstid med uppségningslon. Uppsdgningstiden kan liksom
mycket annat inom arbetsritten forhandlas bort helt eller delvis. For arbetsgivaren
géller dock att en ménads uppségningstid &r tvingande.

Forsakringsoverdomstolen ansdg i ett avgorande® att en arbetstagare som véljer att
avsta fran sin rétt till uppségningstid enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(LAS) sedan uppsigningen verkstillts var arbetslos och uppfyllde villkoreni 9 §
ALF. Arbomutredningen® foresprakade emellertid att denna praxis borde &indras
och foreslog att arbetsldshetskassorna borde ldgga ut en fiktiv uppségningstid
under vilken arbetstagare som avtalat bort sin uppségningstid inte skulle kunna fa

arbetsloshetsersétining.

Flera av arbetsloshetskassorna har anpassat sig till Forsékringsdverdomstolens
avgdrande medan andra kassor inte har gjort det. Aven senare 4rs praxis varierar
pa detta omréde. IAF kan didrmed konstatera att hanteringen av uppségningstiden
varierar. For att skapa en enhetlig hantering bor dérfor enligt IAF:s uppfattning en
forindring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) goras.

Inte arbetslds i lagens mening

Begreppet arbetsls saknas i lagen om arbetsloshetsforsikring. Av
forarbetsuttalanden till 1973 ars lag om arbetsldshetsforsikring framgér att en
arbetss6kande anses vara arbetslds nir han eller hon pé grund av arbetsbrist inte
kan utfora avlonat arbete for ndgon annans rikning och inte heller utftra arbete
for egen rakning i affirsméssigt vinstgivande syfte. Vidare framgér av forarbets-
uttalandena att en forutsittning for att betraktas som arbetslos &r att den s6kande
saknar inkomst av forvérvsarbete, till exempel ferielon, permitteringslon,
avgingsvederlag eller annan erséttning frén sin arbetsgivare under den tid dé

nagot arbete inte utfors®.

*FOD 1992:20
% 50U 1996:150
§ Prop. 1973:56, . 174



3rundtanken inom arbetslshetsforsékringen &r att erséttning frén f6rsdkringen
:ndast ska limnas till den som &r utan arbete och inte heller har nigon inkomst av

Orvirvsarbete. I 13 § ALF anges vidare att viss tid jamstills med tid med

‘Orvérvsarbete dér den s6kande inte har ritt till erséttning fran
irbetsl6shetsforsikringen men fér tillgodorikna sig tiden i ett arbetsvillkor. I
»aragrafen bor dven de fall kunna regleras déir den s6kande har ritt till I6negaranti

sller ferie- och uppehéllslon.

3egdran
‘AF hemstiller om att foljande forfattningsforslag antas.
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Foérslag om dndring i 13 § lagen (1997:238) om arbetsioshetsférsikring (ALF) och
férordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsdkring

Nuvarande lydelse

‘13 § ALF
Som tid med forvirvsarbete anses dven tid di
den sdkande

1. haft semester

2. varit ledig med helt eller delvis
bibehéllen 16n av ndgon annan
anledning 4n sjukdom, tjénstgéring
enligt lagen (1994:1809) om

“total{fGrsvarsplikt eller barns fodelse

3. pé grund av anstillningens
upphorande far avgangsvederlag eller
ekonomiskt skadestdnd som motsvarar

16n.

Tid med avgingsvederlag beréiknas med
utgéngspunkt i avgangsvederlagets storlek i
forhallande till den s6kandes genomsnittliga
inkomst per ménad i anstéllningen underen -
viss period. Tid med ekonomiskt skadestand
som motsvarar 16n beriiknas till det antal
manader som ersittningen avser. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela ndrmare {Oreskrifter
om beridkningen.

Féreslagen lydelse

13 § ALF
Som tid med forvirvsarbete anses dven tid da

den stkande

1. haft semester

2. varit ledig med helt eller delvis
bibehéllen 16n av ndgon annan
anledning 4n sjukdom, tjinstg6ring
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller barns fodelse

3. pé grund av anstillningens
upphorande fir avgingsvederlag eller
ekonomiskt skadestdnd som motsvarar

“lon
4. har ratt till lonegaranti’

5. har rditt till ferielon eller
uppehdllsion®

6. har ratt till yppsdgningstid.

Tid med avgingsvederlag beriknas med
utgéngspunkt i avgangsvederlagets storlek
i forhéllande till den skandes
genomsnittliga inkomst per ménad i
anstéllningen under en viss period. Tid
med ekonomiskt skadestédnd som
motsvarar 16n berdknas till det antal
ménader som erséttningen avser.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
nérmare foreskrifter om berikningen.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fér ldmna nédrmare
foreskrifter om berdkningen av och

7 Se tidigare forslag (2014-06-02)
¥ Se tidigare forslag (2014-06-02)



'A F Inspektionen for
arbetsioshetsférsdkringen

2016-02-25 Bilaga 2

9(14)

Tid med arbetstidsminskning eller partiell
arbetsbefrielse som berittigar arbetsgivaren
till prelimindrt stdd enligt lagen (2013:948)
om stid vid korttidsarbete ska dock inte
Jjamstéllas med forvirvsarbete enligt forsta
stycket 2.

-arbetsbefrielse som beriittigar arbetsgivaren

utldggningen av den tid som enligt forsta
stycket punkt 4-6 inte ger ratt till
ersdtining.

Tid med arbetstidsminskning eller partiell

till preliminért stod enligt lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete ska dock inte
jamstillas med forvarvsarbete enligt forsta
stycket 2.

27 a § ALFFo

Inspektionen for arbetslishetsforsékringen far
meddela ndrmare foreskrifter om hur
berdkningen och utlaggningen av tid dé den
sokande har ratt till Ionegaranti, ferielon och
uppehdllsion® samt en fiktiv uppsdgningstid
ska ske.

® Se tidigare forslag (2014-06-02)
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Dnr: 2015/xxx

Kommentar
13 § ALF

Paragrafen anger vad som ska jamstéllas med tid med férvarvsarbete. Enligt
forslaget bor det i 13 § forsta stycket ALF inféras ytterligare en punkt som géiler
uppséagningstid. Darutdver boér det tidagare foreslagna tredje stycket, med
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer méjlighet att meddela narmare foreskrifter om berdkning av och
utldggning av tid som inte ar erséttningsberattigad som en féljid av forslaget dven
omfattauppségningstid. | dag saknas det sadan laglig reglering.

En person som forlorat sitt arbete men som far erséttning av sin arbetsgivare
trots att nagot arbete inte utférs saknar formell reglering. Férutom nér det galler
permittering saknas det dven formell reglering for dem som visserligen inte far
nagon uppséagningsién men som maste sta till arbetsgivarens férfogande under
upsagmningstiden.

Begreppet arbetslos och regleringen av nar arbetsiosheten intrader i situationer
nar en arbetstagare har uppséagningstid bér darfor regleras i 13 § ALF. Det Har
tidigare foreslagt att ett nytt tredje stycke inférs i 13 § ALF som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer majlighet att meddela ndrmare
foreskrifter om berdkningen och utldggningen av tid med bl.a. Iénegaranti. |
konsekvens mewd andringsforsiaget i 13 § forsta stycket bér dven
uppségningstid omfattas detta bemyndigande i lagen. Detta medfér i sin tur ett
behov av komplettering i den tidigare féreslaga 27 a § i férordningen (1997:835)
om arbetsléshetsforsdkring (ALFFo), som reglerar IAF:s réatt att meddela
féreskrifter om berékning och utldggning av tid och fiktiv tid ,som inte beréttigar till
arbetsléshetserséttning.
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4 Forslag till d4ndringar i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring och férordningen (1997:835)
om arbetsléshetsférséakring

IAF foreslar att myndigheten genom &ndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (ALF) och i férordningen (1997:835) om
arbetsléshetsfrsskring (ALFFo) far ett bemyndigande att meddela narmare
féreskrifter om prévning av arbetsvillkoret for anstiilda eller personer med
anstéliningsliknande férhallanden, som har ett arbete som kréver férberedelse-
eller repetitionstid och d&r sadan tid inte redovisas i arbetsgivarintyg eller
liknande. Vidare foreslar IAF att myndigheten genom &ndringar i samma lag och
férordning far ett bemyndigande att bestdmma ett schabloniserat timlénebelopp
vid artistiskt arbete, samt att aldgga berérda arbetsléshetskassor att
tilhandahalla underlag for berakningen av timlénebeloppet.

Bakgrund

Artister som till exempel sangare, skadespelare och musiker far ofta ett fast
arvode eller gage for en forestélining eller ett upptradande, och inte i6n for ett
visst antal timmar. Gaget técker normait dven forberedeise- och repetitionstid.

Sedan lang tid tillbaka har tilisynsmyndigheten (tidigare Arbetsmarknadsstyrel-
sen, numera IAF) godként sa kallade branschtillampningsavtal, enligt foreskrifter
som myndigheten beslutat om. Dessa har tagits fram av arbetsléshetskassor vars
mediemmar utovar arbeten som kréver forberedelse- eller repetitionstid. | avtalen
anges hur sadant arbete ska tiligodoréknas nar arbetsloshetskassan prévar om
arbetsvillkoret dr uppfylit, om antalet timmar inte redovisas i arbetsgivarintyg eller
liknande. | férarbetena till ALF uppméarksammades det grundproblem som utgor
bakgrunden till de aktuella féreskriftsbestdmmelserna (prop. 1996/97:107,

s. 109 f.).Regeringen konstaterade, i friga om prévning av arbetsvillkoret, att
vissa grupper av arbetstagare vanligtvis inte far 16n for ett visst antal timmar, utan
for en viss arbetsinsats som kan kréva ett stort matt av férberedelsetid. Att
berdkna arbetsvillkoret utifran till exempel ett kort framtradande ger darfér ofta
inte en réattvisande bild av den verkliga arbetsinsatsen. Hansyn bor darfér tas till
bland annat repetitionstid och annan férberedelsetid vid prévning av arbetsvill-
koret. Vidare angavs att den omrékningstabell som Arbetsmarknadsstyrelsen
tillampar fér att faststélia antalet ersattningsdagar fér konstnérligt arbete, kunde
vara ett stod for att utforma sadana regler. Regeringen uttalade ocksa att det
"séger sig sjilvt att for sddan -— tid som bér fa tillgodoréknas i arbetsvillkoret inte
samtidigt far |amnas arbetsléshetserséttning”. Med hansyn till de skiftande villkor
som géller fér uppdragstagare och arbetstagare med liknande arbetsférhallanden
i detta avseende, ansag regeringen att reglering inte borde ske i lag utan var en
fraga for de rattstillampande myndigheterna.

IAF har inte godkant nagot branschtillimpningsavtal sedan 2005. Detta skedde
da efter en begéran fran Teaterverksammas arbetsloshetskassa (TAK)®. Innan
dess har branschtillampningsavtal godkants av Arbetsmarknadsstyrelsen 1997

¥ Numera Unionens arbetsldshetskassa.
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och 1999 efter begéran av TAK respektive Musikernas arbetsléshetskassa. Till
detta kommer att Musikernas arbetsléshetskassa'® under 2012, i en skrivelse till
IAF, har angett att de inte kommer att tillimpa en del av det avtal som
Arbetsmarknadsstyrelsen tidigare godként.

Redan dessa omstéandigheter ger en fingervisning om att det nuvarande systemet
for godkdnnande av branschtilldmpningsavtal knappast 4r andamaisenligt som
verktyg for att ge arbetsléshetskassorna incitament att tilldmpa en gemensam
praxis i de aktuella fragorna. Utéver detta kan noteras att avtalen inte &r alimant
tillgéngliga for till exempel enskilda kassamedlemmar, samt att IAF med
nuvarande konstruktion saknar majlighet att ta initiativ till nédvandiga andringar.
Det &r darfor IAF:s uppfattning att det bér framga av férfattningsbestidmmelser
under vilka férutsattningar férberedelse- och repetitionstid far tillgodoréknas i ett
arbetsvillkor, i de fall uppgifter om sadan tid saknas i arbetsgivarintyget. IAF bor
fa ett bemyndigande att meddela fGreskrifter i Amnet.

Det finns dven sedan ldnge foreskrifter, som IAF och tidigare Arbetsmarknads-
styrelsen har beslutat om, som anger att en s6kande som utévar konstnérligt
arbete, férutom arbetad tid, dven ska redovisa inkomsten av sadant arbete pa
kassakorten. Detta for att gora det méjligt att berdkna en korrekt erséattning vid
deltidsarbetsléshet, genom att hdga gager, som &ven ersétter férberedelsetid,
rdknas om till att motsvara flera dagars arbete, under vilka den sékande inte &r
beréattigad till arbetsléshetserséttning. Inkomsten omvandias till timmar genom att
den divideras med ett sa kallat schabloniserat timlénebelopp. Efter begéran fran
nagon av de arbetsléshetskassor vars verksamhetsomrade omfattar konstnérligt
arbete ska det schabloniserade timidnebeloppet godkénnas av IAF med
utgangspunkt i de avtal som géller for motsvarande arbeten som anstiilld.

IAF har den 14 november 2012, efter att Unionens Arbetsitshetskassa kommit in
med en begiran om férdndrat timionebelopp, beslutat att fran och med den 1
januari 2013 héja timlénebeloppet som gélit sedan den 11 november 2009,

Tanken bakom systemet med ett schabloniserat timiénebelopp &r rimligen aft
detta kontinuerligt ska anpassas till géllande avtal pa arbetsmarknaden. IAF
saknar i dag méjlighet att pa eget initiativ regelbundet préva timlénebeloppets
storlek. Det &r IAF:s uppfattning att det schabloniserade timlénebeloppet bér
framga av forfattningen. IAF bér fa ett bemyndigande i amnet.

Begdran

Mot den anférda bakgrunden hemstéller IAF att regeringen antar foljande
forfattningsforslag:

12a§ALF
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela

% Numera Handelsanstilldas arbetsléshetskassa.
" |AF:s beslut 2012/332
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nérmare foreskrifter om prévning av
arbetsvillkoret for anstéllda eller
personer med anstéllningsliknande
férhallanden, vilka har ett arbete, som
kréver férberedelse- eller repetitionstid
och dér sadan tid inte redovisas i
arbetsgivarintyg eller liknande.

2b§ALFFo

Inspektionen fGr arbetsléshetsfor-
sédkringen far meddela foreskrifter om
prévning av arbetsvillkoret for anstéllda
eller personer med anstéliningsliknan-
de férhéllanden, vilka har eft arbete
som kréver forberedelse- eller
repetitionstid och dér sadan tid inte
redovisas i arbetsgivarintyg eller
liknande.

38b§ALF

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om storleken pa et
schabloniserat timlénebelopp, som ska
anvéndas fér att rdkna om inkomst av
artistiskt arbete till timmar vid bersk-
ning enligt den av regeringen faststéll-
da omridkningstabelfen samt alédgga de
arbetsldshetskassor vars verksamhets-
omrade omfaftar artistiskt arbele att
arfigen vid viss tidpunkt tillhandahalla
underiag for berékningen av
timiénebeloppet.

10a § ALFFo

Inspektionen f6r arbetsléshetsfor-
séikningen far meddela féreskrifter om
storleken pa ett schabloniserat
timlénebelopp, som ska anvéndas for
att rakna om inkomst av arlistiskt
arbete till immar vid berékning enligt
den av regeringen faststallda
omrékningstabellen samt aldgga de
arbetsloshetskassor vars
verksamhetsomrade omfattar artistiskt
arbete att arligen vid viss tidpunkt
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tillhandahalla underlag f6r berdkningen
av timiénebeloppet.

Kommentar

12a §ALF

Bemyndigandet &r nytt och avser en sérreglering for prévningen av arbetsvillkoret
for vissa arbetstagare som vanligen inte far i6n fér ett visst antal timmar, utan for
en arbetsinsats som kan kréva ett stort matt av féreberedelse- och repetitionstid.
Att berégkna arbetsvillkoret utifrAn exempelvis ett kort framtradande ger oftast inte
en rattvisande bild av den verkliga arbetsinsatsen'?. De arbetstagare som det har
kan vara fraga om &r personer som arbetar som séngare, skadespelare, musiker,
regissorer, koreografer och @ven féredragshallare. Bemyndigandet géller fér dem
inom dessa yrkesgrupper som har anstéilning eller anstéliningsliknande férhal-
landen och endast i de fall tid for forberedelse eller repetition inte redovisas i

arbetsgivarintyg eller liknande.

Kommentar

38b§ALF
Bemyndigandet avser bestéimmandet av storleken pa ett schabloniserat timléne-

belopp. Artister som sangare och skadespelare med flera far normalt ett gage for
att delta i en produktion men har vanligen inte nagon arbetstid i timmar per dag
eller vecka. For att kunna omvandla gaget till arbetade timmar behévs ett sa
kallat schabloniserat timlénebelopp. Ett sadant timionebelopp bér faststillas for
varje ar, men enligt nu géllande system sker inte detta. Berérda arbetsléshets-
kassor bor darfér arligen vid en viss tidpunkt [dmna in underlag till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdmmer, f6r bestimmande av
schablonbeloppets storiek, som bér framga av forfattning.

'2 Se Prop. 1996/97:107, s. 109 f.
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Begdran om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsférsakring och férordningen
(1997:835) om arbetsléshetsforsakring

IAF foreslar att myndigheten genom dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (ALF) och i férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring (ALFFo) erhéller bemyndigande att meddela ndrmare
foreskrifter om underlaget for berdkningen av dagsfortjénst.

Bakgrund
Underlag for dagsfortjanstens berdkning

Berikningen av dagsfortjinsten syftade ursprungligen till att motverka
dverforsikring. I forarbetena till 1973 ars lag om arbetsloshetsforsdkring uttalade
departementschefen bl.a. att jimfGrelsen bér grundas pa den inkomst som den
arbetsldse vanligen atnj6t under arbetstid som var normal f6r honom. Vidare
uttalades i specialmotiveringen till bestimmelsen om Sverforsékringsavdraget att
i den inkomst som skall 14ggas till grund f6r provningen av 6verforsakringen
skall inrdknas normalt fsrekommande erséttningar for obekvam arbetstid,
skifttilldgg, regelbundet utgdende drickspengar, naturaférmaner och erséttning
for mera regelbundet forkommande 6vertidsarbete. Vidare uttalades att
ersittning for tillfilligt 6vertidsarbete, gratifikationer eller andra ej regelbundet
utgaende ersittningar skall ddremot inte inréknas i inkomsten.

Bestimmelsen om underlaget for dagsfortjanstberikningen fanns tidigare 1 29 §
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring (ALF). Enligt bestimmelsen avses
med dagsfortjéinst en femtedel av den veckoinkomst, eller ifriga om sdkande
med manadslén 1/22 av den manadsinkomst, som den sékande fore
arbetsloshetens intrdde fick for den arbetstid som var normal for den s6kande.

Fran och med den 1 juli 2009 flyttades bestimmelsen redaktionellt till 25 a §
ALF samtidigt som hdnvisningen till normalarbetstiden vid berdkningen av
dagsfortjdnsten togs bort. Fériandringen var en anpassning till de lagédndringar
som skett den 1 januari 2007, da alla inkomster, stora som smd, under hela
ramtiden skulle rdknas in 1 dagsfortjansten.

IAF har i sina foreskrifter (IAFFS 2014:5) om forsékringen foreskrivit
betriffande dagsfortjanstberdkningen bl.a. att arbetslgshetskassan i underlaget
for berdkningen av dagsfortjdnsten, forutom 16n dven ska rikna med Gvriga av
arbetet regelbundet forekommande ersittningar och forméaner som beskattas som
inkomst av tjénst.

Besdksadress Viaxel Fax Webbplats
www.iaf.se
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Hogsta forvaltningsdomstolen har faststillt att IAF endast har ritt att meddela
verkstillighetsforeskrifter betrdffande dagsfortjénstberikningen. Genom att
foreskriva att det i dagsfortjdnstberdkningen forutom 16n ska rdknas med Gvriga
av arbetet regelbundet forekommande erséttningar och forméner som beskattas
som inkomst av tjanst har en begrinsning gjorts i férhallande till nu gillande
lag!.

For att IAF ska kunna foreskrivar om dagsfortjanstberdkningen har myndigheten
behov av ett utékat bemyndigande i denna del.

Gillande lydelse ~ Foreslagen lydelse
25 a § tredje stycket ALF - 25 a § tredje stycket LF

- Regeringen eller den myndighet ' Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer som regeringen bestdimmer far
far meddela foreskrifter om meddela foreskrifter om omrakning
omrikning av dagsfortjanst. av dagsfortjanst och underlaget for

dagsfortjanstens berdkning.

4 ¢ § ALFFo
Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen far meddela
foreskrifter om underlaget for |
berdkningen av dagsfortjanst enligt
25 a § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring.

Kommentar
25 atredje stycket ALF och 4 ¢ ALFFo

Bemyndigandet dr utokat och omfattar dven moéjlighet att foreskriva om
underlaget for berdkning av dagsfortjénst. Onerdsa fang t.ex. gavor &r inte
skattepliktiga. Ett undantag utgor penningbelopp eller presentkort som kan 15sas
in i pengar. Det innebir att en penninggava till en anstilld ska beskattas som
inkomst av tjénst om gavan beror pa anstidllningsférhallandet. Bemyndigandet
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avser att ge mojlighet att klargora vilka typer av tillfilliga ersittningar som ska
rdknas med i underlaget for dagsfortjénst.





