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Av Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens (IAF:s) plan for tillsyn och
uppfoljning for 2014 framgick att myndigheten under aret skulle genomfora en
I6pande granskning av tillampning av regelverket vid utredning och beslut ifraga
om ersattningsréatt efter inkomna underrattelser vid vissa arbetsloshetskassor.

Resultatet av granskningen vid GS arbetsldshetskassa presenteras i denna
rapport, som ocksa avslutar IAF:s handlaggning av granskningsarendet. GS
arbetsloshetskassa gavs mojlighet att yttra sig 6ver IAF:s granskningsprotokoll
den 16 februari 2016. Arbetsloshetskassans yttrande inkom till IAF den 9 mars
2016.

Beslut i detta drende har fattats av Jan-Olof Dahlgren, generaldirektor. Ansvarig
chef har varit Annelie Westman, enhetschef fér granskningsenheten.

Uppdragsledare har varit Fredrik Karlman. Arendegranskningen har utforts av
Mirella Dizdar, Sofia Jonsson och Fredrik Karlman, samtliga utredare fran I1AF:s
granskningsenhet.

Rapporten har utarbetats av Sofie Andersson, utredare vid granskningsenheten.
Urvalet av drendet for granskningen har gjorts av Erik Grape, utredare pa
analysenheten, den 26 oktober 2015.

| den slutliga beredningen av drendet har aven juristen Annika Sandstrom
Johansson, rattsenheten och utredaren Erik Grape, analysenheten, deltagit.

Katrineholm den 18 april 2016

Jan-Olof Dahlgren

Generaldirektor
Sofie Andersson
Utredare
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Resultatet av granskningen

IAF har genomfort en granskning av GS arbetsldshetskassas tillampning av
regelverket vid utredning och beslut ifraga om erséttningsratt efter inkomna
underrattelser. Totalt granskades 67 arenden’.

IAF har i granskningsprotokollet papekat brister i sex av de granskade &rendena.
Sedan arbetsldshetskassan yttrat sig 6ver protokollet bedémer IAF att
papekandena kvarstar i fem drenden. IAF har ocksa gjort ett generellt papekande
om att arbetsléshetskassan inte kan anvanda beslutsmotiveringen utan att det
finns godtagbara skal att inte vara aktivt arbetssokande” i &renden dar den fattat
beslut enligt 43 § forsta stycket 5 ALF.

| 6vrigt kunde IAF konstatera att de 62 arenden som lamnats utan papekande vid
granskningen pa GS arbetsldshetskassa hade hanterats i enlighet med géllande
lagstiftning i de delar som granskats.

! Urvalet innehéll ursprungligen 95 drenden. 28 av dessa 4renden utgick dock eftersom de inte
uppfyllde urvalskriterierna. |AF har ddrmed granskat 67 &renden.
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Den genomfdrda granskningen

| granskningsprotokollet som upprattades efter granskningen gjorde IAF sex
arendespecifika papekanden och ett generellt pdpekande. Sedan
arbetsloshetskassan yttrat sig Over dessa drenden gor IAF beddmningen att fem
arendespecifika papekanden ska kvarsta. Arendenummer 6 finns darfor inte i
rapporten. Nedan redovisas det generella papekandet samt de arendespecifika
papekandena.

IAF:s generella papekande
Godtagbara skal

Under granskningen har det framkommit att arbetsloshetskassan i samtliga
granskade arenden dér den fattat beslut enligt 43 § forsta stycket 5 ALF
formulerat beslutsbrevet som att "utan att det finns godtagbara skil att inte vara
aktivt arbetssokande”.

IAF kan konstatera att den aktuella bestdimmelsen i 43 § forsta stycket 5 ALF,
inte innehaller nagon mojlighet for en ersattningssékande som inte ar aktivt
arbetssokande att aberopa “godtagbara skil”. Med andra ord &r kravet att den
som soker arbetsloshetserséttning for en viss dag, under denna dag ska vara
aktivt arbetssokande.

Enligt IAF:s mening framgar detta redan av ordalydelsen i ALF. Det finns
foljaktligen inget tolkningsutrymme som skulle kunna leda till besluten om att
inte vidta nagra atgérder trots att vederbdrande inte varit aktivt arbetssokande.

Det framgar av forarbetena till den aktuella bestammelsen att det &r ett krav att
den som far arbetslGshetsersattning ska vara aktivt arbetssokande. Se proposition
2012/13:12 »Atgirder inom arbetsldshetsforsikringen m.m.”, sidan 33, ”Om en
sokande har godtagbara skal att inte uppfylla villkoren i bestammelsen bor atgard
inte beslutas. Detta géller dock inte villkoret att aktivt soka lampligt arbete.”

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan kan inte heller det omvénda
forhallandet rada, det vill séga att den sékande &r utan godtagbara skal.

Arbetsldshetskassans yttrande

Arbetsloshetskassan har yttrat att den instammer i IAF:s bedémning om att
formuleringen i standardbreven inte var korrekt nar det géller 438 forsta stycket
5 ALF. Arbetsloshetskassan anger att den formulering som anvandes under
urvalsperioden inte langre anvands eftersom de genomfort ett omfattande
Oversyn av breven efter granskningen.
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IAF:s papekanden i enskilda arenden
Arende 17
IAF:s bedémning

e Arbetsloshetskassan har inte kommunicerat beslutet med den
ersattningssokande.

Arendet

| &rendet med underréttelseorsaken ej aktivt arbetssokande har
arbetsloshetskassan beslutat att den erséttningssokande ska stangas av under 1
ersattningsdag. Av underréattelsen i drendet framgar att den erséattningssokande i
sin aktivitetsrapport for juni inte har redovisat nagra sokta arbeten. Den
ersattningssokande har istéllet redovisat sokta arbeten i juli.

Enligt vad IAF kan utldsa av handlingarna i drendet har den erséttningssokande
inte fatt mojlighet att yttra sig i arendet innan arbetsloshetskassan fattat sitt
beslut.

Arbetsloshetskassans yttrande
Arbetsloshetskassan har yttrat att den instammer i IAF:s bedémning.

Arende 2

IAF:s bedémning

e Motiveringen av beslutet dverensstammer inte med handlingarna i
arendet.

Arendet

| &rendet med underréttelseorsaken ej aktivt arbetssokande har
arbetsldshetskassan beslutat att den erséttningssokande ska stangas av under 1
ersattningsdag. Av underrattelsen fran Arbetsformedlingen framgar det att den
ersattningssokande inte har redovisat nagon aktivitet i aktivitetsrapporten for juni
manad. Arbetsloshetskassan har bade i kommuniceringsbrevet och i
beslutsbrevet motiverat sanktionen med att den ersattningssokande inte har
lamnat in aktivitetsrapporten i tid till Arbetsférmedlingen.

IAF kan av handlingarna i drendet inte utlasa varifran uppgifterna till
beslutsmotiveringen kommer.

2 Enligt I6pande numrering i granskningsprotokollet.
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Arbetsldshetskassans yttrande
Arbetsloshetskassan har yttrat att den instammer i IAF:s bedémning.

Arende 3
IAF:s bedémning

e Motiveringen av beslutet dverensstammer inte med handlingarna i
arendet.

Arendet

| &rendet med underréttelseorsaken ej aktivt arbetssokande har
arbetsloshetskassan beslutat att ge den erséttningssokande en varning. Av
underrattelsen framgar att den erséattningssokande i sin aktivitetsrapport uppger
att han letat efter arbete men att han inte hittat nagot arbete att soka.

I motiveringen av beslutet uppger arbetsloshetskassan att den sokande utan
godtagbart skal inte lamnat in sin aktivitetsapport i tid. IAF kan av handlingarna
i drendet inte utlasa varifran uppgifterna till beslutsmotiveringen kommer.

Arbetsldshetskassans yttrande
Arbetsloshetskassan har yttrat att den instammer i IAF:s bedémning.

Arende 4
IAF:s bedémning

e |AF bedomer, utifran det underlaget i arendet, att det inte kan anses ha
framkommit att den erséttningssdkande varit aktiv i sitt arbetssokande
under augusti 2015 enligt 43 8 forsta stycket 5 ALF.

e |AF bedomer, mot bakgrund av handlingarna i arendet, att
arbetsloshetskassans utredning inte ar fullstandig.

Arendet

| &rendet med underréttelseorsaken ej aktivt arbetssokande har
arbetsloshetskassan inte fattat nagot beslut i d&rendet. Av underrattelsen framgar
att den ersattningssokande endast har sokt 2 arbeten i augusti. Av ett
kompletterande meddelande fran Arbetsformedlingen framkommer att han har
sOkt fler arbeten &n vad han redovisat i sin aktivitetsrapport. Vidare uppger
Arbetsformedlingen att anledningen till att den erséttningssdkande inte redovisat
sokta arbeten pa aktivitetsrapporten ar att han tycker att det ar krangligt att fylla i
denna. Arbetsformedlingen uppger vidare att den bedémer att den
ersattningssokande ar aktiv arbetssokande.

IAF har inte kunnat utldsa ur det kompletterande meddelandet fran
Arbetsformedlingen hur manga eller vilka arbeten den ersattningssokande har
sokt. Mot bakgrund av detta och vad som i 6vrigt framkommit i &rendet bedémer
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IAF att arbetslshetskassans utredning ar ofullstandig och inte ger tillrackligt
stod for att den ersattningssokande &r aktivt arbetssékande.

Arbetsldshetskassans yttrande

Arbetsloshetskassan anger i sitt yttrande att den inte haller med om 1AF:s
bedémning. Arbetsloshetskassan haller med om att den forvisso har
utredningsskyldighet, men antyder att mycket av underlaget ar uppgifter som
lamnas av Arbetsformedlingen. Kassan anser att den maste kunna forlita sig pa
Arbetsformedlingens bedémning om en s6kande star till arbetsmarknadens
forfogande eller inte. Arbetsloshetskassan anger att i detta drende sa har
Arbetsformedlingen gjort beddmningen att det inte skulle ha skickats en
underrattelse efter en komplettering av den s6kande. Den s6kande angav att det
var krangligt att fylla i aktivitetsrapporten, men att han kunde rapportera sokta
arbeten via ett telefonsamtal med arbetsférmedlingen.

IAF kan konstatera att det ar arbetsloshetskassan som ska utreda och gora en
sjalvstandig bedémning av arendet. Det som har framkommit i
arbetsloshetskassans yttrande forandrar inte 1AF:s bedémning.

Arende 5

IAF:s beddmning

e |AF bedomer, utifrdn underlaget i arendet, att det inte kan anses ha
framkommit att den erséttningssdkande varit aktiv i sitt arbetssékande
under april 2015 enligt 43 § forsta stycket 5 ALF.

Arendet

| &rendet med underréttelseorsaken ej aktivt arbetssokande har
arbetsloshetskassan beslutat att inte stanga av den ersattningssokande fran ratten
till erséattning under 5 dagar.

Av underrattelsen framgar att den ersattningssokande inte har sokt nagra arbeten
under april. Av sokandens svar pa kommuniceringen framgar att han har arbetat
dver 90 timmar i april och har pratat med samma arbetsgivare om ett
sommarjobb och ett vikariat. Efter inkomna uppgifter fran sékanden begar
arbetsloshetskassan kompletterande uppgifter fran Arbetsformedlingen. Av
denna komplettering framgar att den ersattningssokande har arbetat mellan den 2
och den 13 april samt mellan den 24 och den 30 april 2015 och kommer &ven att
fa ett vikariat hos samma arbetsgivare. Vidare framgar att den
ersattningssokande har arbetat runt 100 timmar under april vilket ocksa bekraftas
av hans kassakort.

Arbetsloshetskassan har mot bakgrund av dessa uppgifter fattat beslut om att inte
stdnga av den ersattningssokande. Arbetsldshetskassan motiverar sitt beslut med
att den ersattningssokande har redovisat sokt arbete i aktivitetsrapporten.

De uppgifter som framkommit i &rendet ger enligt IAF inte tillrackligt stod for
att den ersattningssokande har varit aktivt arbetssékande.
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Arbetsldshetskassans yttrande

Arbetsloshetskassan har yttrat att den instammer i IAF:s bedémning och att
arendet ar rattat.
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Om granskningen

Denna granskningsrapport har uppréttats efter arendegranskning av beslut efter
inkomna underrattelser (AF-meddelanden) vid GS arbetsloshetskassa som
faststallts i IAF:s plan for tillsyn och uppfoljning 2014. Syftet med granskningen
har varit att granska arbetsloshetskassornas tillampning av regelverket vid
utredning och beslut ifrdga om ersattningsratt efter inkomna underréattelser. IAF
har granskat 67 arenden och granskningen utférdes i GS arbetsldshetskassans
lokaler i Stockholm. Besoket genomférdes den 2 och 3 november 2015.

Urvalet omfattar de underrattelser som hade inkommit till ASTAT den 26
oktober da uttaget gjordes dar beslut hade fattats av arbetsléshetskassan under
perioden maj till oktober 2015. Urvalet, som omfattade &renden under perioden
vid urvalsdatumet, inneholl ursprungligen 95 drenden. 28 av dessa drenden
utgick dock eftersom de inte uppfyllde urvalskriterierna. IAF har darmed
granskat 67 &renden, varav 61 &renden déar arbetsloshetskassan har fattat beslut
om sanktion. Vidare har IAF granskat 4 drenden dér arbetsloshetskassan fattat
beslut om fortsatt ersdttningsratt och 2 arenden som hade avskrivits.

Granskningen har omfattat tio underréttelseorsaker i 43-43 b 88 i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakringen (ALF). Detta innebdr att samtliga
underrattelseorsaker i ovanstaende paragrafer utom den i 43 § forsta stycket 2
och 43 § forsta stycket 3 ALF har ingatt i granskningen.
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