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Forord

Varje ar granskar vi a-kassornas ekonomi och arsredovisningar. I den hér rapporten
redovisar vi resultatet av granskningen. Syftet med granskningen har varit att ge en
bild av a-kassornas ekonomi och granska att de foljer regelverket for
arsredovisningarna och andra administrativa krav.

A-kassorna har faktagranskat rapporten.

Granskningen har genomforts av Aime Eriksson och Hékan Nordstrom. Michael
Olsson har genomfort den jamforande analysen av a-kassornas kostnadseffektivitet.

Rapporten foredrogs av Hakan Nordstrom. Vid den slutliga beredningen av drendet
deltog enhetscheferna Catrine Carlberg, Mikaela Glod och Carolina Stiwenius.
Enhetschefen for analysenheten vid IAF har fattat beslut i drendet.

Katrineholm den 3 september 2025

Jessica Idbrant
Enhetschef

Hakan Nordstrom
Utredare
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Slutsatser

I det hér kapitlet redovisar vi vara slutsatser av granskningen av a-kassornas ekonomi
2024,

A-kassorna har en stabil ekonomi men nagra behdver starka
likviditeten

Viér granskning har visat att a-kassorna sammantaget har en stabil ekonomi pd bade
kort och lang sikt. Soliditet och kassalikviditet &r bra hos merparten av a-kassorna,
men nagra a-kassor har en 1g kassalikviditet som behover forbattras. De berdrda
a-kassorna har bade pa eget initiativ och efter IAF:s papekande vidtagit olika
atgirder for att starka likviditeten.

Stora kostnadsskillnader men liten besparingspotential

Det finns fortsatt stora skillnader mellan a-kassorna i administrationskostnader per
medlem. Den dyraste a-kassan har mer 4n tre ganger sa hoga kostnader per medlem
som den billigaste. En férdjupad analys visar att dessa skillnader till stor del beror pa
kassornas storlek, medlemsstruktur, arbetsloshetsniva bland medlemmarna och hur
kassorna organiserar sin verksamhet. Aven om a-kassorna alltid bor arbeta med
effektivisering for att halla sina kostnader pa en rimlig niva, bedomer vi att
skillnaderna till stor del ar forklarliga och att den samlande besparingspotentialen ar
liten.

Flera a-kassor behover forbattra sina administrativa rutiner

A-kassornas arsredovisningar holl generellt sett en god kvalitet men flera brister
fanns nir det géllde hur vél de uppfyllde vissa administrativa krav. Flera a-kassor
behover déarfor forbattra sina rutiner vilket vi har patalat dven tidigare ar. Det handlar
bland annat om att a-kassorna ska rapportera in medlemsantal, betala
finansieringsavgiften och skicka in styrelseprotokoll till IAF i tid. Efter pAminnelser
har a-kassorna kommit in med efterfragade underlag och betalat vad de ska.

Trots hojda medlemsavgifter bedomer vi att medlemskapet ar
prisvart

Medlemsavgifterna i a-kassan steg nagot under 2024. Over tid star de sig dnda vil
jamfort med den allménna prisutvecklingen. I relation till vad man far for
medlemsavgiften dr var bedomning att medlemskapet far anses vara prisvért. For
omkring 148 kronor per ménad far man tillgéng till den trygghet som
arbetsloshetsforsiakringen innebar.
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2.1

2.2

A-kassornas ekonomi och arsredovisningar

I det hér kapitlet redovisar vi var granskning av a-kassornas ekonomi med fokus pa
ekonomisk stabilitet och hur vél a-kassorna uppfyller regelverket for
arsredovisningarna.

A-kassorna dr en form av ekonomiska foreningar och de har 1 uppdrag att hantera
arbetsloshetsforsikringen for sina medlemmar. Uppdraget kréver ekonomisk
stabilitet bade pa kort och lang sikt. I december 2024 hade a-kassorna 3,97 miljoner
medlemmar och under aret betalade de ut 21,5 miljarder kronor i
arbetsloshetserséttning.

En ny arbetsloshetsforsakring och ett svagt
konjunkturlage

Den 1 oktober 2025 infors en ny arbetsloshetsforsdkring och forberedelserna infor
det har krdvt mycket arbete hos alla a-kassor. Nédstan alla a-kassor nimner
forberedelserna i sina drsredovisningar och nagra exempel péd forberedelserna &r att
de satsar pa kompetensutveckling, forstirker personalresurser och bildar sérskilda
arbetsgrupper for forberedelserna.

Inforandet kan paverka a-kassornas prioriteringar framover eftersom de kommer att
behova arbeta med tva regelverk samtidigt, s& lange det finns ersdttningstagare i det
gamla systemet.

Manga a-kassor beskriver ocksa att de paverkas av att konjunkturldget fortfarande &r
svagt. Inom byggsektorn uppges antalet konkurser vara det hogsta sedan 1990-talet.
Bedomningarna om arbetslosheten framdver skiljer sig dock &t mellan a-kassorna.
Av arsredovisningarna for 2024 framgar att flera bedomer att den hdga nivan
fortsétter under 2025. Andra rdknar med en stabilisering eller en viss forbattring de
kommande &ren.

Okade intékter genom fler medlemmar och hoéjda
medlemsavgifter

A-kassornas intdkter bestar till storsta delen av medlemsavgifter och under 2024
uppgick de totalt till 6,8 miljarder kronor. Det var en 6kning med 300 miljoner
kronor jaimfort med 2023. Den sammantagna 6kningen berodde bade pa att
a-kassorna fick fler medlemmar under 2024 och att nigra a-kassor hdjde sina
medlemsavgifter.
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2.3

Under 2024 hojde sex a-kassor sin medlemsavgift. Medianvérdet for
medlemsavgifterna i december 2024 var 148 kronor per medlem och méanad vilket
innebir en 6kning med fem kronor frén foregiende &r.!

De senaste fem dren har medlemsavgifterna i a-kassorna 6kat langsammare 4n
prisutvecklingen i allménhet.? Aven om det sker en viss efterslipning av
kostnadsokningen och a-kassornas hojning av medlemsavgifter, &r det inte dyrare att
vara medlem i en a-kassa idag 4n tidigare.

Utover den nya arbetsloshetsforsékringen och det svaga konjunkturléget behover
a-kassorna fortsdtta de senaste arens arbete med it-investeringar, sdkerhet samt intern
styrning och kontroll. Det r darfor troligt att medlemsavgifterna behdver hojas
kommande ér.

Utover medlemsavgifter har a-kassorna ocksé haft intdkter fran sina finansiella
placeringar. Resultatet frdn de finansiella posterna uppgick totalt till 145 miljoner
kronor. Storleken pa de finansiella placeringarna mellan a-kassorna skiljer sig dock
at. Detta beror dels pa storleken pé de finansiella placeringarna, dels pa att
a-kassorna har olika placeringsstrategier.?

Okade kostnader pa grund av hogre finansieringsavgift
och fler anstallda

Alla a-kassor betalar varje manad en finansieringsavgift till staten och avgiften
delfinansierar statens utgift for arbetsloshetsersittningen. Finansieringsavgiften
administreras av IAF och berdknas utifrdn antal medlemmar och den genomsnittliga
dagpenningen i a-kassan.

IAF gor prognoser pé finansieringsavgiftens utveckling och rapporterar det till
Ekonomistyrningsverket (ESV) fyra génger per ar. De senaste prognoserna visar att
finansieringsavgiften kommer att fortsétta att 6ka, &ven om det kommer att ske i en
mittlig takt. Okningen beror pa fler medlemmar i a-kassorna och en hogre
genomsnittlig dagpenning.*

Vi bedomer i1 dagsldget att den nya forsdkringen kommer att paverka
finansieringsavgiften marginellt men vi kommer att f6lja utvecklingen framover.

! Medianvirdet dr den mittersta medlemsavgiften i en sorterad lista dver a-kassornas medlemsavgifter.
2 Jamforelse av kpi mellan januari 2020 och december 2024. Scb.se 2025-08-13.
3 Se dven IAF 2019:9 Arbetsloshetskassornas eget kapital och finansiella placeringar.

4 I augusti 2025 hojdes den hogsta dagpenningen vilket dven det paverkar finansieringsavgiftens
6kning.
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Den totala finansieringsavgiften uppgick till ndstan fem miljarder kronor 2024 vilket
var en 6kning med fyra procent jamfort med foregdende &r. Den utgjorde 70 procent
av de totala kostnaderna vilket framgér av diagram 1.°

Diagram 1: Férdelning av a-kassornas kostnader 2024 (procent)

Administrations-
kostnader
30%

“\_Finansierings-
avgift
70%

Det fanns skillnader mellan a-kassorna. Hos Akademikernas utgjorde
finansieringsavgiften 6ver 80 procent av de totala kostnaderna, men hos Fastighets,
Alfa och Hotell- och restauranganstilldas utgjorde finansieringsavgiften mindre &n

60 procent av de totala kostnaderna.

De totala administrationskostnaderna 2024
var 2,1 miljarder kronor vilket var en
O0kning med fem procent jamfort med 2023.
Av administrationskostnaderna har
personalkostnaderna dkat mest. De dkade
med sju procent fran foregdende ar.

Som tidigare ér var skillnaderna i
administrationskostnader mellan a-kassorna
fortsatt stora vilket framgér av diagram 2.

Antal anstéllda i a-kassorna 2024

A-kassorna hade 1 696 anstillda vilket var en
Okning med 109 personer (sju procent) jAimfort
med 2023.

75 procent var kvinnor och 25 procent var
maén.

3 Ovriga kostnader och finansiella kostnader utgér en liten andel och ér inte medriknade.
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Diagram 2: A-kassornas administrationskostnader per medlem (kronor)
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Administrationskostnaderna per medlem var hdgst hos Hotell- och
restauranganstilldas a-kassa med 956 kronor per medlem. Aven Alfa, GS, Fastighets
och Pappersindustriarbetarnas a-kassa hade administrationskostnader som var hogre
an 800 kronor per medlem. Lagst administrationskostnader per medlem hade
Akademikernas med 281 kronor per medlem. Ytterligare tva a-kassor hade
administrationskostnader som var lagre &n 400 kronor per medlem: Lérarnas och
Finans- och forsékringsbranschens a-kassor.

Administrationskostnader per medlem &r relativt stabilt 6ver tid till skillnad fran
administrationskostnader per erséttningstagare. Nér arbetslosheten i en a-kassa dkar
och fler medlemmar fér ersittning, sjunker kostnaden per erséttningstagare. P4
samma sdtt kan kostnaden bli hogre ett ar nar farre far erséttning.

Diagram 3 visar att administrationskostnaden per ersittningstagare skiljde sig mycket
mellan olika a-kassor.
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Diagram 3: A-kassornas administrationskostnad per ersattningstagare (kronor)
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Pappersindustriarbetarnas a-kassa hade hogst administrationskostnad per
ersittningstagare med 19 968 kronor. I verksamheten for anslutna hos Alfa var den
lagst med 4 355 kronor.

Vi har under aret genomfort en fordjupad analys av a-kassornas
administrationskostnader.® Analysen visade att de skillnader som finns mellan
a-kassorna 1 stor utstrackning kan forklaras av faktorer sdsom storlek,
medlemsstruktur, arbetsloshetsniva bland medlemmarna samt hur kassorna
organiserar sin verksamhet. Aven krav pA minimibemanning och geografisk
spridning paverkar kostnadsbilden. I analysen har vi jimfort a-kassor med likartade
forutséttningar och tagit hansyn till att olika grupper av erséttningstagare medfor
olika mycket administrativt arbete.

Mot denna bakgrund bedémer vi att skillnaderna i administrationskostnader till stor
del ar forklarliga utifran a-kassornas respektive verksamhetsforutsittningar. Vi
bedomer att den samlade besparingspotentialen dirfor ér liten. Vi har dock inte

¢ Jimforande analys av a-kassornas kostnadseffektivitet genom Data Envelopment Analysis (DEA)
med variabel skalavkastning, IAF 2025/36
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2.4

2.5

undersokt hur effektiva a-kassorna dr 1 forhallande till externa métt eller till andra
organisationer.

Totalt eget kapital ligger pa en langsiktig stabil niva

Ar 2024 redovisade nio a-kassor ett dverskott och femton ett underskott. Totalt blev
underskottet 38 miljoner kronor. Det totala egna kapitalet for alla a-kassor minskade
darfor med samma belopp och uppgick vid érets slut till 2,1 miljarder kronor vilket ar
ungefar samma niva som 2023. Nivan pa det totala egna kapitalet ligger pa en
langsiktig stabil niva och har varit ungefar detsamma de senaste fem aren.

Stabil soliditet men svagare likviditet hos nagra a-kassor

For att bedoma den ekonomiska stabiliteten hos a-kassorna pé kort och lang sikt
foljer vi tva utvalda nyckeltal: soliditet och kostnadstickning.

Soliditet méter den l&ngsiktiga stabiliteten och visar hur stor del av de totala
tillgdngarna som finansieras med eget kapital. Vanligtvis anser man att soliditeten
bor uppga till minst 30 procent for att det ska anses vara stabilt. For a-kassorna ar det
dock vanligt att soliditeten ligger 6ver 50 procent vilket framgar av diagram 4.
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Diagram 4: A-kassornas soliditet 2024 (procent)
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Medianvirdet for soliditeten var 71 procent 2024. Endast Lararnas a-kassa hade en
soliditet som var ldgre dn 50 procent och den uppgick till 34 procent. Sammantaget
kan vi konstatera att a-kassorna dr ekonomiskt stabila pa lang sikt.

Kassalikviditet miter den kortsiktiga stabiliteten och visar hur stor del av de
kortfristiga skulderna som kan betalas med de mest likvida omséttningstillgdngarna.
For att kunna betala kortfristiga skulder direkt bor kassalikviditeten vara minst 100
procent.

Som vi har beskrivit tidigare ar finansieringsavgiften en betydande kostnad for
a-kassorna. Nagra a-kassor med for 14g kassalikviditet har vid enstaka tillfdllen inte
kunnat betala finansieringsavgiften till IAF i tid. Darfor ar det viktigt att
kassalikviditeten &r tillrackligt hog for att a-kassorna ska klara av sina dtaganden.

I diagram 5 visar vi a-kassornas kassalikviditet 2024.
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Diagram 5: A-kassornas kassalikviditet 2024 (procent)
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Medianvirdet for kassalikviditeten var 179 procent 2024, men tre a-kassor hade en
betydligt ldgre kassalikviditet &n 100 procent. Akademikernas, Lararnas och Finans-
och forsdkringsbranschens a-kassor hade alla en kassalikviditet som var lagre &n 60
procent. Akademikernas och Lirarnas a-kassor har dock hojt medlemsavgiften under
2025. Finans- och forsdkringsbranschens a-kassa uppger att de har vidtagit atgérder
sé att finansieringsavgiften kommer att betalas i tid.

Vi bedomer sammantaget att a-kassorna &r stabila pa bade kort och lang sikt. Dock
kan ndgra av a-kassorna behova forbéttra likviditeten.

2.6 Kostnadstackning visar att a-kassorna foljer kravet |
regelverket
Kostnadstiackning ar ett nyckeltal som ofta anvinds av a-kassorna och det visar hur
lange en a-kassa kan finansiera sina kostnader med eget kapital. Nyckeltalet speglar

kassans ekonomiska uthéllighet och &r litt att forklara. Kostnadstickning dr dock inte
ett etablerat nyckeltal inom ekonomisk analys och dverlappar delvis soliditet. IAF

Arbetsloshetskassornas ekonomi 2024, IAF 13



anvander nyckeltalet kostnadstickning framst for att bedoma om en a-kassas egna
kapital héller sig inom den tillitna grinsen om 12 mé&nader som regelverket anger’.

I diagram 6 visar vi a-kassornas kostnadstickning 2024.

Diagram 6: A-kassornas kostnadstackning 2024 (manader)
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Ingen a-kassa hade ett for stort eget kapital utifran regelverkets krav.
Sméforetagarnas a-kassa hade ldngst kostnadstickning med elva ménader och
Liararnas a-kassa hade kortast med en manad.

7 1AF:s bedémning av 44 §, lagen (1997:236) om arbetsloshetskassor (LAK)
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2.7

Arsredovisningarna innehdll fa brister

A-kassornas arsredovisningar for 2024 inneholl {2 brister. De brister vi har upptéckt
har handlat om felaktiga bendmningar av poster, fel hinvisning till foreskrifterna och
for sen inldmning av arsredovisningen. Det har ocksa forekommit att fel
styrelseledamot signerat arsredovisningen. Detta rittades genom att a-kassan
skickade in en ny arsredovisning fore den 31 maj som &r den sista dagen for
a-kassorna att limna in arsredovisningen till IAF.®

Vi har uppmérksammat de berdrda arbetsloshetskassorna pé bristerna for att de ska
goOra ritt 1 ndsta ars rapportering.

817 §, IAF:s foreskrifter (IAFFS 2023:1) om arbetsldshetskassor

Arbetsloshetskassornas ekonomi 2024, IAF 15



3.1

Ovriga administrativa krav i regelverket

I det hér kapitlet redovisar vi hur vil a-kassorna har uppfyllt 6vriga administrativa
krav i forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor (LAKFo) och IAF:s
foreskrifter (IAFFS 2023:1) om arbetsloshetskassor.

Vi genomfor arligen en granskning av hur vél a-kassorna uppfyller vissa
administrativa krav i regelverket. Syftet &r att folja upp efterlevnaden av
bestimmelser i LAKFo samt IAF:s foreskrifter. Granskningen omfattar hur vil
a-kassorna redovisar medlemsantal, betalar finansieringsavgifter och lamnar in
styrelseprotokoll och arsredovisning i tid.

Flera a-kassor behover forbattra sina administrativa
rutiner

Under 2024 har tio a-kassor uppfyllt

. .. . A-kassor som fyllde samtliga kra
samtliga administrativa krav. 1Pply 9 Y

o Finans- och forsékringsbranschens
Fyra a-kassor rapporterade medlemsantalen « Handels

for sent, sex betalade finansieringsavgiften «  Hotell- och restauranganstilldas
for sent, tio skickade in styrelseprotokoll »  Journalisternas

.. .. .  Kommunalarbetarnas
for sent och tre ldmnade in

o Sekos

o Smaéforetagarnas

o Sveriges Arbetares
o Unionens

arsredovisningen for 2023 for sent.” Efter
paminnelser har samtliga a-kassor ldmnat in
efterfrdgade uppgifter och betalat vad de

ska. o Visions

Resultatet har varit liknande dven tidigare
ar och darfor behover flera a-kassor fortsitta forbéattra sina administrativa rutiner.

% Arsredovisningarna for 2023 skulle ha limnats in senast den 31 maj 2024.

16 Arbetsloshetskassornas ekonomi 2024, IAF



4 Utgangspunkter for var granskning

4.1

4.2

| I det hér kapitlet redovisar vi utgangspunkterna for var granskning.

A-kassorna lamnar arsredovisningen till IAF — vi granskar

For att sékerstélla en enhetlig och jamforbar redovisning mellan a-kassorna utfardar
vi foreskrifter som reglerar hur arsredovisningen ska utformas. IAF:s foreskrifter om
arbetsloshetskassor (IAFFS 2023:1) innehéller bland annat en detaljerad
uppstéllningsform for arsredovisningarnas resultat- och balansrikning. Foreskrifterna
anger ocks4 att a-kassorna ska limna &rsredovisningen till IAF senast den 31 maj.'°

Utifrén drsredovisningarna har vi granskat a-kassornas ekonomi och att
arsredovisningarna foljer regelverket. Varje a-kassa har fatt en aterkoppling om
arsredovisningen uppfyller kraven i regelverket. Vi har i nagra fall ocksa stillt
kompletterande frigor till a-kassorna.

Den hér rapporten ger en sammanfattad bild av a-kassornas ekonomi och redogdr for
var granskning av arsredovisningarna Den ger ocksé en bild av hur vil a-kassorna
uppfyller andra administrativa krav 1 regelverket.

A-kassorna behover vara stabila pa kort och lang sikt

A-kassorna ir en form av ekonomiska foreningar. De har i uppdrag att hantera
arbetsloshetsforsidkringen for sina medlemmar. De &r inte myndigheter men har av
staten delegerats myndighetsutévande uppgifter. Uppdraget kraver att de ar effektiva
och stabila bade pé kort och lang sikt.

Tre nyckeltal dr sarskilt viktiga:

e Administrationskostnader per medlem

Nyckeltalet visar hur stora kostnader for a-kassornas administration varje
medlem fér bdra. Lagre kostnader eller fler medlemmar forbéttrar
nyckeltalet.

10 Av 22 § i forordningen (1997:239) om arbetsloshetskassor (LAKFo) foljer att IAF far meddela
nirmare foreskrifter om a-kassornas l6pande bokforing och arsredovisning. Om det finns sérskilda
skél far foreskrifterna ocksa avvika fran bokforingslagen (1999:1078) och &rsredovisningslagen
(1995:1554).
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e Soliditet

Nyckeltalet visar betalningsféormagan pé lang sikt och hur stor del av
tillgdngarna som finansieras av eget kapital. Ett storre eget kapital forbattrar
nyckeltalet.

o Kassalikviditet

Nyckeltalet visar betalningsféormégan pé kort sikt och hur stor del av de
kortfristiga skulderna som kan betalas med de mest likvida
omsattningstillgdngarna. Mer likvida omséttningstillgdngar forbéttrar
nyckeltalet.

P& IAF:s webbplats presenterar vi fler ekonomiska nyckeltal bade for 2024 och for
tidigare &r.!!

I www.iaf.se
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Kallor

Forfattningar

Lagen (1997:236) om arbetsloshetskassor (LAK)
Forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor (LAKFo)
IAF:s foreskrift (IAFFS 2023:2) om arbetsldshetskassor

Offentligt tryck
Arbetsloshetskassornas ekonomi 2023, IAF 2024:8
Arbetsloshetskassornas eget kapital och finansiella placeringar, IAF 2019:9

Ovrigt
A-kassornas arsredovisningar 2024
IAF:s statistikdatabas, www.iaf.se

Jamforande analys av a-kassornas kostnadseffektivitet genom Data Envelopment
Analysis (DEA) med variabel skalavkastning, IAF 2025/36
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Vi ar IAF

IAF ér en myndighet som har till uppgift att bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad.

Vi granskar arbetsldshetskassorna och Arbetsférmedlingens uppdrag inom
arbetsloshetsforsiakringen. Vi granskar ocksd hur Arbetsféormedlingen och
Forsdkringskassan arbetar med sanktioner for personer som fér aktivitetsstod,
utvecklingserséttning eller etableringserséttning.

Vi utfor vart uppdrag genom att:

o granska, patala brister och gora uppfoljningar
o folja och driva utvecklingen inom arbetsloshetsforsakringens omrade
o fOrvalta uppgifter om arbetsloshetsforsékringen.

Vi sprider kunskap om hur arbetsloshetsforsdkringen, aktivitetsstodet,
utvecklingserséttningen och etableringsersittningen fungerar genom att publicera
rapporter och fora dialog med arbetsloshetskassorna, Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan.

Pa IAF arbetar cirka 70 personer och myndigheten dr placerad i Katrineholm.

Vaéra rapporter finns publicerade pa var webbplats www.iaf.se.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Box 210

641 22 Katrineholm

Telefon: 0150- 48 70 00

E-post: iaf@iaf.se
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