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Forord

Varje ar granskar Inspektionen for arbetsloshetsforsédkringen (IAF) a-kassornas
ekonomi och drsredovisningar. Syftet med granskningen &r att ge en bild av deras
ekonomi och utveckling samt att folja upp att de foljer regelverket for
arsredovisningar och andra administrativa krav.

I ar har IAF ocksé belyst finansieringsavgiftens utveckling efter att den nya
arbetsloshetsforsakringen infordes den 1 oktober 2025. IAF har dven granskat de
medlemstal som a-kassorna rapporterar in som underlag for finansieringsavgiften.

A-kassorna har fatt mojlighet att faktagranska rapporten.
Granskningen har genomforts av Aime Eriksson och Hékan Nordstrom.

Rapporten foredrogs av Hakan Nordstrom. Vid den slutliga beredningen av drendet
deltog enhetscheferna Cathrine Carlberg, Mikaela Glod och Carolina Stiwenius.
Enhetschefen for analysenheten vid IAF har fattat beslut i drendet.

Katrineholm den 31 augusti 2026

Jessica Idbrant
Enhetschef

Hakan Nordstrom
Utredare
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1 Sammanfattning och slutsatser

I det hir kapitlet redovisar vi en sammanfattning med IAF:s slutsatser fran
granskningen av a-kassornas ekonomi 2025.

Fortsatt god finansiell stallning trots ett omfattande arbete
under 2025

Granskningen visar att a-kassornas finansiella stéllning ar god. Vid utgédngen av 2025
hade de flesta a-kassor en tillfredsstédllande eller hog kassalikviditet, soliditet och
kostnadstackning.

Den nya arbetsloshetsforsakringen, som infordes 2025 kriavde ett omfattande
omstdllningsarbete hos a-kassorna. Det ledde till hdgre administrationskostnader.
Intékterna 6kade dock genom fler medlemmar och hdjda medlemsavgifter. Trots de
Okade kostnaderna redovisade darfor en majoritet av a-kassorna ett overskott 2025.
A-kassorna kunde dirmed genomf6ra omstillningen och dndé behélla en god
finansiell stillning.

Den nya forsakringen har inte paverkat
finansieringsavgiften

Finansieringsavgiften &r a-kassornas delfinansiering av den utbetalade
arbetsloshetsersattningen. Liksom tidigare ar var den a-kassornas storsta
kostnadspost 2025. Avgiften minskade tillfélligt i samband med att den nya
forsdkringen infordes i slutet av aret. IAF bedomer dock att finansieringsavgiften
2026 blir nagot hogre dn 2025.

IAF konstaterar att den nya forsdkringen inte har paverkat den totala nivan pa
finansieringsavgiften i ndgon storre utstrackning. Det ligger ocksa i linje med
intentionerna i forarbetena till den nya forsakringen.

Arbetsloshetskassorna foljer i huvudsak regelverket

IAF:s granskning av arsredovisningarna visade endast mindre brister. De bestod
frimst av felaktiga bendmningar pd noter och att vissa upplysningar saknades i
forvaltningsberittelserna.

Granskningen av de medlemsantal som a-kassorna rapporterar som underlag for
finansieringsavgiften visade inga fel.

Granskningen av de administrativa kraven visade att a-kassorna har forbattrat sin
foljsamhet mot regelverket. En majoritet uppfyller nu samtliga krav pé att lamna
handlingar och underlag till IAF samt att betala finansieringsavgiften i tid.

Arbetsloshetskassornas ekonomi 2025, IAF 5



IAF konstaterar sammantaget att a-kassorna i huvudsak foljer regelverket for
arsredovisningar och andra administrativa krav.
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2.1

Arbetsloshetskassornas ekonomi 2025

I det hir kapitlet redovisar vi a-kassornas ekonomi. Kapitlet beskriver de hdandelser
under aret som har paverkat a-kassornas ekonomiska forutsattningar och innehéller
en analys av intdkter och kostnader. Vi belyser centrala nyckeltal for att ge en samlad
bild av a-kassornas kort- och langsiktiga finansiella stdllning. Utéver detta redovisar
vi dven finansieringsavgiftens utveckling.

Mer ekonomisk information och nyckeltal for samtliga a-kassor 2025 och tidigare ar
finns pa IAF:s webbplats.!

Vasentliga handelser under 2025

A-kassorna hade vid utgdngen av 2025 néstan fyra miljoner medlemmar, vilket &r en
Okning med 0,6 procent jamfort med 2024. Medlemsutvecklingen varierade mellan
a-kassorna. Femton a-kassor 6kade sitt medlemsantal medan nio minskade.

Den nya forsékringen medforde omfattande forberedelser. A-kassorna har utbildat
medarbetare, tagit fram nya rutiner och informationsmaterial samt anpassat IT-
system och digitala tjinster till det nya regelverket.

Under 2025 betalade a-kassorna ut 24,4 miljarder kronor 1 arbetsloshetsersittning till
311 000 erséttningstagare. Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar har varit
en central del av verksamheten under dret. A-kassorna fattade 41 000 beslut om
aterkrav till ett sammanlagt belopp om 322 miljoner kronor. De ldmnade vidare

2 200 drenden motsvarande 47 miljoner kronor till Kronofogden och polisanmélde

2 000 personer.>

I forvaltningsberittelserna lyfter a-kassorna fram den nya arbetsloshetsforsdkringen,
det ekonomiska ldget 1 samhallet och behovet av trygghet pa arbetsmarknaden som
faktorer som kan paverka medlemsutvecklingen framdver.

A-kassorna uppger ocksa att arbetet med att stirka robusthet och
informationssékerhet har varit prioriterat.

I www.iaf.se

2 Avrundade belopp och antal frén IAF:s statistik- och tillsynsdatabas och a-kassornas
arsredovisningar.
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2.2

Intakter

A-kassornas intdkter bestar till storsta delen av medlemsavgifter. Under 2025
uppgick de totalt till 7,2 miljarder kronor, vilket var en 6kning med sex procent
jamfort med 2024. Okningen berodde bade pé att a-kassorna fétt fler medlemmar och
att atta a-kassor hojde medlemsavgifterna. Byggnads a-kassa hade med 188 kronor
per medlem och manad den hogsta medlemsavgiften i december 2025. De lagsta
medlemsavgifterna hade Akademikernas, Finans- och forsékringsbranschens och
Transports a-kassor med 140 kronor per medlem och ménad. Skillnaderna i
medlemsavgifter beror till storsta del pa skillnader 1 administrationskostnader.

I foregdende ars granskning konstaterade IAF att a-kassornas medlemsavgifter stod
sig vél jaimfort med prisutvecklingen 1 samhéllet 1 6vrigt. I december 2025 var
medianvérdet for medlemsavgifterna 157 kronor vilket var 9 kronor hogre an i
december 2024. Den genomsnittliga kningen var lite hogre 4n prisutvecklingen.’
Mot bakgrund av fortsatta investeringar i I'T, en hogre niva pa finansieringsavgiften
och eftersldpande kostnadsokningar bedomer IAF att a-kassorna kan behdva hoja
medlemsavgifterna ytterligare framdver.

Utover medlemsavgifterna har a-kassorna dven haft intikter fran sina finansiella
placeringar. Det samlade resultatet fran de finansiella posterna uppgick till 102
miljoner kronor. Variationen mellan a-kassorna &r dock betydande vilket forklaras av
skillnader 1 hur mycket de har placerat samt olika placeringsstrategier.

En majoritet av a-kassorna har langfristiga viardepappersinnehav, ibland i
kombination med kortfristiga placeringar. Andra a-kassor har endast kortfristiga
innehav. Placeringarna bestar huvudsakligen av fondinvesteringar. Nagra a-kassor
har valt att avsta fran kapitalplaceringar helt. En sddan strategi innebér generellt en
lagre finansiell risk men ocksé en begriansad mdjlighet att ta del av den virdetillvéxt
som langsiktig fondering kan ge over tid.

3 Prisutveckling frin www.scb.se
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2.3

2.3.1

Kostnader

Finansieringsavgift

Finansieringsavgiften ér a-kassornas storsta kostnadspost. Syftet med avgiften ar att
delfinansiera statens utgifter for arbetslshetsersittning.* Den totala
finansieringsavgiften uppgick till 5,1 miljarder kronor 2025, vilket betyder att den
Okat med tva procent jamfort med foregdende ar. Finansieringsavgiften utgjorde 71
procent av a-kassornas totala kostnader vilket var en procentenhet hogre dn 2024.
Det fanns dock skillnader mellan a-kassorna. Hos Akademikernas utgjorde
finansieringsavgiften 82 procent av de totala kostnaderna och hos Hotell- och
restauranganstélldas 54 procent.

Niér den nya arbetsloshetsforsidkringen infordes den 1 oktober 2025 minskade
finansieringsavgiften under arets dterstdende manader. En sannolik forklaring ar att
merparten av ersattningstagarna fortfarande omfattades av den tidigare forsdkringen
och befann sig sent i ersdttningsperioden dir ersittningsnivderna &r lagre. Samtidigt
var inflodet av ersdttningstagare i den nya forsidkringen for litet for att motverka
effekten.

Under forsta halvéaret 2026 dkade finansieringsavgiften i takt med att andelen
ersdttningstagare 1 den nya forsédkringen 6kade. Vi bedomer att finansieringsavgiften
per manad kommer att kvarstd pa den hdgre nivan under resten av aret. Sammantaget
berdknas finansieringsavgiften uppga till cirka 5,2 miljarder kronor under 2026.

Diagram 1: Finansieringsavgift per manad, januari 2025—juni 2026 (miljoner kronor)
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Kalla: IAF:s statistik- och tillsynsdatabas

4 IAF fakturerar a-kassorna finansieringsavgiften och limnar prognoser p& avgiftens utveckling till
Statskontoret.
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I forarbetena till den nya forsékringen anges att finansieringsavgiften sé langt det &r
mojligt ska ligga kvar pa samma niva som tidigare. Vi bedomer att detta
sammantaget har uppnétts.’

2.3.2 Administrationskostnader

De totala administrationskostnaderna 2025 uppgick till 2,2 miljarder kronor, vilket
innebar en 6kning med fem procent jimfort med 2024. Okningen berodde frimst pa
personalkostnaderna, som steg med sju procent.

Antalet anstéllda i a-kassorna uppgick 2025 till 1 715 vilket var 68 fler an 2024.
Konsfordelningen var densamma som foregdende ar: 76 procent var kvinnor och 24
procent var man.

Administrationskostnader per medlem ger en bild av hur stor kostnad varje medlem
far bara. Administrationskostnader per ersittningstagare ger en bild av
administrationens storlek i1 forhallande till a-kassans produktion.

Som tidigare ar finns en stor spridning mellan a-kassorna bade vad géller
administrationskostnader per medlem och per ersittningstagare.

I de tva diagrammen nedan visas de a-kassor som har hogst och ldgst
administrationskostnader per medlem respektive per ersdttningstagare.

Diagram 2: A-kassornas administrationskostnader per medlem 2025 (kronor)

Akademikernas |G 98
Finans- och forsakringsbranschens |G 3°7

Vision NN 403

Fastighets |GG 50
Alfa - anslutna |G 559
Hotell- och restauranganstalidas [IINIEGIGNGEGENENEENEEEEEEEN 75

Q O

N N N N !
e W & & & P
Kalla: A-kassornas arsredovisningar

Akademikernas hade ldgst administrationskostnad per medlem 2025. Hotell- och
restauranganstélldas hade hogst.

5 Prop 2023/24:128 En arbetsloshetsforsikring baserad pa inkomster.
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2.4

241

Diagram 3: A-kassornas administrationskostnader per ersattningstagare 2025 (kronor)

Sveriges arbetares | 4 731
Transportarbetarnas | 4 937
Hotell- och restauranganstalidas | 5 599

Finans- och forsakringsbranschens |GG 12 795
STs I 14 764
Pappers NG 20 633

Kalla: A-kassornas &rsredovisningar

Sveriges arbetares hade ldgst administrationskostnad per ersittningstagare 2025.
Pappersindustriarbetarnas hade hogst.

Trots de stora skillnaderna mellan a-kassornas administrationskostnader har vi
tidigare bedomt att dessa till stor del kan forklaras av bland annat a-kassornas
storlek, medlemsstruktur och arbetsloshetsniva och att den samlade
besparingspotentialen &r liten. Den beddmningen kvarstar.°

Resultat, eget kapital och nyckeltal

Ar 2025 redovisade 18 a-kassor ett dverskott och sex ett underskott. Sammantaget
uppgick arets resultat till ett 6verskott om 102 miljoner kronor. Vid érets slut
uppgick a-kassornas sammanlagda egna kapital till 2,2 miljarder kronor.

A-kassornas finansiella stillning har ssmmantaget stirkts under aret. Analysen av
kassalikviditet, soliditet och kostnadstackning visar att de flesta a-kassor uppfyller de
tumregler som vi anvinder som végledning i bedomningen. Nagra a-kassor avviker
dock frén detta. Vi bedomer dock att avvikelserna inte paverkar den samlade
beddmningen av a-kassornas finansiella stéllning.

Kassalikviditet

Kassalikviditeten méter den kortsiktiga betalningsformagan och visar 1 vilken
utstrackning en a-kassa kan fullgora sina 16pande betalningsataganden.
Kassalikviditeten berdknas genom att omséttningstillgdngar divideras med
kortfristiga skulder. Kassalikviditeten bor uppga till minst 100 procent. Som

¢ TAF 2025:10 Arbetsloshetskassornas ekonomi 2024.
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tumregler definierar vi att 14g kassalikviditet 4r under 100 procent,
tillfredsstédllande mellan 100 och 200 procent och hog frén 201 procent.

Diagram 4: A-kassornas kassalikviditet 2025 (antal)

3

= Lag
= Tillfredsstallande

8 = Hég

Kailla: A-kassornas érsredovisningar

Akademikernas, Finans- och forsédkringsbranschens och Lérarnas ar de tre a-kassor
som har en lag kassalikviditet. A-kassorna har dock uppgett till IAF att de ar
medvetna om detta och har en beredskap att vid behov vidta atgarder som att nyttja
bankkredit, realisera vardepappersinnehav eller hoja medlemsavgiften.

2.4.2 Soliditet

Soliditeten méter den langsiktiga finansiella uthalligheten genom att visa hur stor del
av tillgangarna som ar finansierade med eget kapital. Nyckeltalet visar
organisationens formaga att bara forluster 6ver tid. Soliditeten berdknas genom att
eget kapital divideras med totala tillgdngar. For a-kassorna bor soliditeten uppga till
minst 50 procent. Som tumregler definierar vi att 14g soliditet 4r under 50 procent,
tillfredsstdllande mellan 50 och 75 procent och hog fran 76 procent.

Diagram 5: A-kassornas soliditet 2025 (antal)
1

= Lag
= Tillfredsstéllande
= Hég

Kaélla: A-kassornas érsredovisningar
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Liararnas a-kassa dr den enda a-kassan som har en lag soliditet. Soliditeten ligger
dock nira en tillfredsstéllande niva och kan pé sikt forbéttras om a-kassan fortsétter
att redovisa overskott som 2025.

2.4.3 Kostnadstackning

Kostnadstickningen miter den operativa finansiella uthalligheten och anger hur
lange verksamhetens 16pande kostnader kan finansieras med eget kapital oavsett hur
kapitalet dr placerat. Kostnadstidckningen bor uppga till minst 2 manader. Som
tumregler definierar vi att 1&g kostnadstickning dr under 2 manader,
tillfredsstillande mellan 2 och 6 m&nader och hog frin 6 manader.’

Diagram 6: A-kassornas kostnadstackning (antal)
1

3

= Lag
= Tillfredsstallande
= Hég

20

Kalla: A-kassornas &rsredovisningar

Lirarnas a-kassa dr den enda a-kassan som har en lag kostnadstdckning. P4 samma
satt som for soliditeten kan fortsatta overskott leda till att a-kassan nér en
tillfredsstéllande niva over tid.

7 Enligt var tolkning av 44 § lagen (1997:236) om arbetsldshetskassor far kostnadstéickningen som
mest motsvara 12 ménaders kostnader.

Arbetsloshetskassornas ekonomi 2025, IAF 13



3.1

Granskning

I det har kapitlet redovisar vi var granskning av a-kassornas efterlevnad av
regelverket for arsredovisningarna och andra administrativa krav. Vi redovisar dven
var granskning av a-kassornas inrapportering av medlemsantal.

Arsredovisningarna och andra administrativa krav

Vid arets granskning av a-kassornas arsredovisningar identifierade IAF mindre
avvikelser fran IAF:s foreskrifter (IAFFS 2025:6) om arbetsloshetskassor hos 17 av
24 a-kassor.

Den vanligaste avvikelsen var att bendmningarna av vissa noter inte hade uppdaterats
utifran dndringar som skett 1 IAF:s foreskrifter. Enligt foreskrifterna ska bland annat
avstaende anvéndas 1 stéllet for eftergift 1 noterna till balansrakningen. Av de 24 a-
kassorna var det 13 som inte hade gjort denna éndring.

Ovriga avvikelser avsag framfor allt att obligatoriska upplysningar saknades i
arsredovisningen. Enligt foreskrifterna ska a-kassorna ldmna upplysningar om antal
och belopp for polisanmélningar, anmélningar till Kronofogden och aterkrav. I nagra
arsredovisningar saknades dessa upplysningar, men a-kassorna kompletterade dem
efter att IAF hade patalat bristerna.

En a-kassa fick ett foreliggande om rittelse eftersom drsredovisningen hade
undertecknats av fel styrelseledamot. A-kassan kom dérefter in med en korrekt
undertecknad drsredovisning.

Utover granskningen av arsredovisningarna granskar [AF arligen att a-kassorna
uppfyller andra administrativa krav. De ska rapportera medlemsantal, betala
finansieringsavgift och ldmna in styrelseprotokoll i tid. I forra &rets granskning
konstaterade IAF att flera a-kassor behdvde stirka sina administrativa rutiner. Under
2025 har situationen forbattrats. Av de 24 a-kassorna uppfyllde 15 samtliga
administrativa krav i regelverket jaimfort med 10 foregdende ar. Forbéttringen beror
framfor allt pa att fler a-kassor ldmnade in styrelseprotokollen i tid.

De a-kassor som inte uppfyllde kraven har ldmnat in handlingar och underlag eller
betalat finansieringsavgiften efter pAminnelse fran IAF.

14 Arbetsloshetskassornas ekonomi 2025, IAF



3.2

Granskning av inrapporterade medlemsantal

Finansieringsavgiften som a-kassorna betalar till staten berdknas utifran a-kassornas
medlemsantal och den utbetalade arbetsldshetserséttningen per ersittningsdag.®
Eftersom medlemsantalet rapporteras in av a-kassorna och &r en viktig faktor 1
berdkningen av finansieringsavgiften har vi genomfort en granskning av de
inrapporterade medlemstalen.

For 2025 granskade IAF medlemsantalen for perioden januari—juni. Granskningen
visade inga fel 1 de medlemsuppgifter som de 24 a-kassorna hade ldmnat.

848 § lagen (1997:236) om arbetsldshetskassor
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Utgangspunkter for granskningen

I det hir kapitlet redovisar vi vara utgangspunkter for granskningen av a-kassornas
ekonomi 2025.

For att sdkerstdlla en enhetlig och jamforbar redovisning mellan a-kassorna utfardar
IAF foreskrifter som reglerar hur arsredovisningen ska utformas. IAF:s foreskrifter
(IAFFS 2025:6) om arbetsloshetskassor innehaller bland annat en uppstillningsform
for arsredovisningarnas resultat- och balansridkning, vilka noter som ska vara med
och vad forvaltningsberittelsen ska innehalla utéver vad som foljer av
arsredovisningslagen (1995:1554).°

Utifrén arsredovisningarna har vi granskat a-kassornas ekonomi och om
arsredovisningarna uppfyller kraven i regelverket. Varje a-kassa har fatt aterkoppling
om resultatet av granskningen och 1 vissa fall limnat kompletterande uppgifter.

I samband med arets granskning har vi infort tumregler for nyckeltalen
kassalikviditet, soliditet och kostnadstdckning. Tumreglerna syftar till att bidra till
beskrivningen av a-kassornas ekonomiska stéllning och utveckling. A-kassorna har
under granskningen fatt mgjlighet att lamna synpunkter pa dessa.

I rets granskning har vi belyst hur finansieringsavgiften har utvecklats mot
bakgrund av den nya arbetsloshetsforsdkringen som infordes den 1 oktober 2025. Vi
har dven granskat de medlemsantal som a-kassorna rapporterar till IAF.
Medlemsantalen ligger till grund f6r finansieringsavgiften och ar dérfor centrala for
att sikerstélla att a-kassorna betalar rétt avgift till staten. Som tidigare ar har vi ocksa
granskat hur a-kassorna uppfyller andra administrativa krav i regelverket.

Den hir rapporten ger en sammanfattad bild av a-kassornas ekonomi,
finansieringsavgiftens utveckling och var granskning i 6vrigt. Utdver vad som
redovisas i rapporten finns mer ekonomisk information och nyckeltal for 2025 och
tidigare 4r pa IAF:s webbplats. '

122 § forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor framgér att IAF fir meddela nirmare
foreskrifter om a-kassornas l6pande bokforing och arsredovisning. Om det finns sérskilda skél far
foreskrifterna ocksa avvika frén bokforingslagen (1999:1078) och arsredovisningslagen (1995:1554).

10 www.iaf.se
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Kallor

Forfattningar
Lagen (1997:236) om arbetsloshetskassor

Forordningen (1997:836) om arbetsloshetskassor

IAF:s foreskrifter (IAFFS 2025:6) om arbetsloshetskassor

Offentligt tryck
Prop 2023/24:128 En arbetsloshetsforsékring baserad pd inkomster

Ovrigt
IAF 2025:10 Arbetsloshetskassornas ekonomi 2024

A-kassornas arsredovisningar 2025
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Vi ar IAF

IAF &r en myndighet som har till uppgift att bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad.

Vi granskar arbetsloshetskassorna och Arbetsformedlingens uppdrag inom
arbetsloshetsforsiakringen. Vi granskar ockséd hur Arbetsformedlingen och
Forsékringskassan arbetar med sanktioner for personer som far aktivitetsstod,
utvecklingsersdttning eller etableringsersittning.

Vi utfor vart uppdrag genom att:

o granska, patala brister och gora uppfoljningar
o f06lja och driva utvecklingen inom arbetsloshetsforsdakringens omrade
o fOrvalta uppgifter om arbetsloshetsforsékringen.

Vi sprider kunskap om hur arbetsldshetsforsédkringen, aktivitetsstodet,
utvecklingserséttningen och etableringsersittningen fungerar genom att publicera
rapporter och fora dialog med arbetsloshetskassorna, Arbetsformedlingen och
Forsédkringskassan.

P& IAF arbetar cirka 70 personer och myndigheten ar placerad i Katrineholm.

Vaéra rapporter finns publicerade péd var webbplats www.iaf.se.

Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen
Box 210

641 22 Katrineholm

Telefon: 0150- 48 70 00

E-post: iaf@iaf.se
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