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KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM

Mél nr 2158-15

YRKANDEN

- STs arbetsloshetskassa (a-kassan) yrkar att kammarrétten upphéver Inspek-

tionen for arbetsloshetsforsdkringens (IAF) beslut den 13 juni 2014 och be-

viljar a-kassan registrering av anmaild stadge&ndring.
IAF motsétter sig bifall till 6verklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

A-kassan

Det tillagda tredje stycket i 2 § i stadgarna 4r tinkt att vara ett tolkningsstsd
vid tilldmpning av forsta och andra styckena. Det framgéar av ordalydelsen.
Det &r inte rimligt att uppfatta dndringen som att den i vésentlig grad &ndrar
verksamhetsomridets omfattning. Andringen #r tinkt att fortydliga att a-
kassans verksamhetsomrade verensstdimmer med de bakomliggande fack-

liga forbundens verksamhetsomréaden.

Foreningsstimman behéller kontrollen 6ver stadgarna och verksamhetsom-
radet. Om nagot av de bakomliggande forbunden skulle &dndra sitt verksam-
hetsomréde pé ett sitt som gor att tredje stycket blir missvisande star det

foreningsstdmman fritt att dndra lydelsen i stadgarna. Darmed ar stadgeédnd-

ringen forenlig med 59 § LAK.

AF

IAF anfor detsamma som anforts i férvaltningsritten.



KAMMARRATTEN
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Mal nr 2158-15

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt kammarréttens mening har stadge#ndringen formulerats otydligt.
Upprékningen av organisationerna kan forstas som béde exkluderande och
inkluderande. Andringen kan tolkas som att namnda organisationer endast
ar exempel pa fackforbund som a-kassans medlemmar kan tillhora. Texten
kan dock &ven ldsas pa sé sitt att endast medlemmar i de nimnda organisa-
tionerna kan bli medlemmar i a-kassan. Savitt framgér har det inte varit a-
kassans syfte med stadgedndringen att inskrénka kassans verksamhetsom-

rade.

Stadgedndringen uppfyller inte heller kravet i 5 § LAK att stadgarna ska
ange kassans verksamhetsomrade, da det inte framgéar av stadgarna vilka

som ir de aktuella fackforbundens verksamhetsomraden.

Enligt 59 § LAK beslutar féreningsstdimman om andring av stadgarna. Om
fackforbunden andrar sina verksamhetsomraden medfor det att dven a-
kassans verksamhetsomréde &ndras, utan att féreningsstimman har beslutat
om en stadgedndring. Stadgeéndringen kan alltsa dessutom fa till foljd att en
framtida &ndring av verksamhetsomradet kan komma att ske i strid mot 59 §
LAK.

Med hinvisning till ovanstaende gér kammarritten bedémningen att stadge-
andringen i viktiga hdnseenden har formulerats otydligt och till sitt innehall
strider mot LAK. TAF har dirmed haft fog for att vigra registrering. Over-

klagandet ska dérfor avslas.
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"'HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 4).

Kammarrittsriden [ (ordfsrande),

_ (referent) har deltagit i avgdrandet.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 5138-14
I LINKOPING

YRKANDEN M.M.

STs arbetsloshetskassa Gverklagar IAF:s beslut och vidhaller sin begédran
om registrering av dndringen av sina stadgar. Till st6d for 6verklagandet
aberopar kassan bl.a. féljande. IAF har godként verksamhetsomréaden for
[F Metalls arbetsloshetskassa, Fastighets arbetslgshetskassa och Arbetslos-
hetskassan for Service och Kommunikation. De har koppling till bakom-
liggande forbund eller sa kan forbunden pé visst sétt styra vidden av kas-
sans verksamhetsomrade. IAF:s beslut att inte godkéma a-kassans begérda
stadgedndring utgér myndighetsutévning mot enskild. Vid ett sadant beslut
ska myndigheten iaktta likabehandlingsprincipen som bland annat kommer
till uttryck i Regeringsformens 1 kap. 9 men ocksa 89 § LAK. IAF har
saknat fog for att gora en striktare tolkning av 12 § LAK #n vad som tidi-
gare gjorts i jamforbara fall. S& som STs a-kassa tolkar regelverket i LAK
har IAF ingen mdjlighet att angripa en a-kassas stadgar om verksamhets-
omrade efter aft registrering godkénts. Det enda undantaget aterfinns i 91 §
2 p LAK och tar sikte pad om stadgarﬁa inte ldngre uppfyller kraven i 5 §
LAK. Den enda situationen da detta borde kunna bli aktuellt ifraga om
verksamhetsomrédde dr ddrmed om innehallet i 5 § LAK &ndras. Mot denna
bakgrund anser a-kassan att det finns sérskilt starka skél att f6lja IAF:s
eller AMS:s tidigare praxis, eftersom a-kassorna annars far olika forhall-
ningsregler som blir bestdende. Trots den foreslagna skrivningen, anser
STs a-kassa att a-kassans stimma behaller ratten att oberoende av bakom-
liggande férbund &ndra a-kassans stadgar. Det &r inte heller rimligt att anta
att a-kassans bakomliggande férbund kommer genomfora sédané forénd-
ringar som fér ett sddant genomslag for a-kassans verksamhetsomrade att

IAF skulle behovt godkinna dessa. Andringen strider inte mot 59 § LAK.

IAF vidhaller sitt beslut och uppger bl.a. att flera av &beropade arbetslos- .
hetskassors verksamhetsomraden som STs arbetsloshetskassa pekar pé
ursprungligen har blivit registrerade och godkénda av Arbetsmarknadssty-

relsen. Det har for tva andra a-kassor rort sig om redaktionella dndringar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Det beslut som STs arbetsloshetskassa dverklagar &r ett beslut som IAF
meddelat med stéd av 13 § LAK. Det &r inte beslut som kan 6verklagas
med stod av 99-100 §§ LAK. Forvaltningsritten menar dock att beslutet r
overklagbart med stéd av 3 § andra stycket samt 22 och 22 a §§ forvalt-
ningslagen och artikel 6.1 i den europeiska konventionen angdende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen), jfr Kammarréttens i Jonkdping beslut den 23 november

2012 i mal 35-12.
Tillampliga regler

11 § LAK anges en arbetsloshetskassas verksamhet ska omfatta ett visst
verksamhetsomréde. Ett verksamhetsomrade omfattar en viss yrkeskate-

gori eller bransch eller vissa nirbesléktade sddana.

Av 7-8 §§ LAK framgar att en forening som vill verka som arbetsldshets-
kassa ska registreras hos Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och att
om en arbetsldshetskassas avsedda verksamhetsomréde helt eller 1 vésent-
ligt héinseende skulle sammanfalla med en redan verksam arbetsloshetskas-

sas verksamhetsomrade far registrering végras.

I 10 §§ LAK anges att en arbetsloshetskassa ska for registrering anméla

varje dndring av stadgarna som beslutats av foreningsstimman.

IAF far enligt 12 § LAK fdrel'afgga arbetsloshetskassan att inom en viss tid
avge yttrande eller vidta riittelse, om inspektionen finner att ett beslut som
anmdls for registrering eller en handling som bifogas anmélan

1. inte har tillkommit i behérig ordning,

2. till sitt innehall strider mot lagen (1997:238) om arbetsidshetsforsikring,
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mot denna lag, mot foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa lagar
eller mot arbetsloshetskassans stadgar,

3. i ndgot viktigare hidnseende har formulerats otydligt eller vilseledande.
Om en arbetsloshetskassa inte foljer ett sidant foreldggande, ska anmélan

avskrivas. En underrittelse om att sa kan ske skall tas in i foreldggandet.

Enligt 13 § LAK ska IAF, om det finns nagot hinder mot registrering dven
efter det att ett yttrande som ségs i 12 § forsta stycket har avgetts och ar-
betsldshetskassan har haft tillfélle att yttra sig 6ver hindret, vagra registre-

ring, om det inte finns anledning att ge ett nytt féreldggande.

Av 59 § LAK framgér att foreningsstdmman beslutar om #ndring av ar-
betsloshetskassans stadgar och att beslutet inte far verkstillas innan regi-

strering har skett enligt 10 §.
Férvaltningsrittens beddmning

Malet giller frAgan om ofnfattningen av en arbetsldshetskassas verksam-
hetsomrade. Tillamplig lagreglering innebar dels att ett verksamhetsom-
rade ska omfatta en viss yrkeskategori eller bransch eller vissa nérbeslak-
tade sadana (1 § LAK), dels att det inte helt eller i vdsentligt hinseende far
sammanfalla med en redan verksam arbetsldshetskassas verksamhetsom-
rade (8 § LAK). Eftersom en arbetsloshetskassas begéran om registrering
av stadgedndring for verksamhetsomrade maste anses vara en i samman-
hanget viktig aspekt kan det, som IAF menar, dessutom krévas en tydlig

och icke vilseledande formulering av verksamhetsomrédet.

Enligt forvaltningsréttens mening har IAF fog for sin bedomning. Den av
ST:s 6nskade stadgedndringen innebér i nu berdrd del att verksamhetsom-
radet for arbetsloshetskassan i hog grad i realiteten bestédms av de tre an-

givna fackliga organisationerna och att bestimmanderétten i denna del
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dérmed i strid med 59 § LAK forskjuts fran foreningsstdimman till de
bakomliggande organisationerna. Foréndringar av verksamhetsomradet
hamnar dérmed utanfor det kontrollsystem som LAK innefattar. Stadge-
gndringen maste darfor dven anses strida mot bl.a. 10 och 13 §§ LAK, och

den far vidare anses otydlig pé ett sétt som &r of6renligt med 12 § LAK.

Forvaltningsrattens bedomning paverkas inte av att IAF, eller tidigare

AMS, kan ha godként stadgé#éndringar motsvarande den nu aktuella,

Forvaltningsratten finner séledes att IAF har lagligt stod for sitt beslut att

vigra registrera stadgesndringen. Overklagandet ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1D).

I avgdrandet har dven deltagit nimndemé&nnen _
e ——
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Beslut

IAF beslutar att inte bevilja registrering av &ndring av § 2 STs
arbetsloshetskassas stagar som beslutades vid kassans extra féreningsstdmma
den 24 januari 2014.

Skal for beslutet

Bakgrund

STs arbetsloshetskassa har kommit med begéran om registrering av éndring av
stadgarna Andrmgarna beslutades vid kassans extra foreningsstdmma den 24
januari 2014. Den i detta &rende foreslagna andringen framgar av textrutan
nedan (fet stil).

§ 2 Verksamheisomrade

Arbetsloshetskassans verksamhetsomréde ar begransat till personer anstélida
hos stat, kommun, landsting; féretag eller inréttning vars verksamhet utgdrs av
sambhalisservice och helt eller delvis finansieras av skatter eller avgifter.

Vidare omfattar verksamhetsomradet personer i verksamheter som bedrivs pa
uppdrag av staten samt anstallda inom understodsféreningar.

Detta innebaér att personer som kan bli medlemmar i Fackférbundet ST,
Forsvarsforbundet och Tull-Kust ocksa kan bli medlemmar i STs
arbetsitshetskassa

Arbetsléshetskassan har i drendet angivit féljande skél for sin ansdkan

" STs arbetsioshetskassa kan man bli mediem om man arbetar inom
verksamhetsomradet, oavsett vad man har for yrkeskategori. | de bakomliggande
organisationerna kan man bli medlem om férbundet har kollektivavtalsratten pa
arbetsplatsen. Detta begransar inte bakomliggande forbund till vissa
yrkeskategorier utan till arbetsplatser dar de har kollektivavtal.

Postadress Besbksadress Vixel Fax Webbplats
Box 210, 641 22 KATRINEHOLM Hantverkargatan 3 0150-48 70 00 0150-48 70 02 www.iaf.se
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arbetsloshetsforsdkringen

Det innebér att férbunden kan ha mediemmar pa arbetsplatser dar det kan vara
svart for arbetsloshetskassan att faststéila om det &r inom arbetsloshetskassans
verksamhetsomrade.

Nar verksamhetsomradet for STs arbetsloshetskassa formulerades vid bildandet
av arbetsioshetskassan, gjordes det med utgdngspunkt att de som ar
medlemmar i de bakomliggande organisationerna ocksa skulle kunna ha
mdjlighet att bli medlemmar i arbetsidshetskassan. Den formulering av
verksamhetsomradet som da gjordes, har trots alit i ett fatal fall lett till att en del
oklarheter maste redas ut innan det &r mojligt att ta stéilning till om den stkande
kan ga med i arbetsidshetskassan eller inte. F&r att underlétta hanteringen och
for att kunna samarbeta med bakomliggande organisationer om
medlemsrekrytering onskar arbetsloshetskassan fa till stind ndmnda
stadgeandring”.

{AF har den 22 april 2014 forelagt kassan om yttrande med anledning av
registrering av stadgeéndring. Kassans yttrande kom in till IAF den 16 maj 2014.

Tillimpliga bestammelser

Enligt 1 § lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor (LAK) ska en arbetsloshetskassas verksamhet
omfatta ett visst verksamhetsomrade. Ett verksamhetsomrade omfattar en viss yrkeskategori eller
bransch eller vissa nérbeslédklade sadana.

Av 5 § LAK framgdr att en arbetsldshetskassas stadgar skall ange fofjande:

arbetsloshetskassans fimna,

-

kassans verksamhetsomrade,

uppgift om kassan &r avsedd fér anstéllda eller foretagare eller bada kategorierna,
den ort i Sverige dér kassans styrelse skall ha sitt sate,

betalningssatt for arbetsidshelserséttning,

betalningssétt for avgitter,

paféliden for forsummelse att till kassan betala avgift efter sarskilt uttaxerat belopp,

antalet styrelseledamdter och revisorer samt deras suppleanter, sittet att tilisétta dem
och tiden for deras uppdrag,

9, bestdmmelser om foreningsstdmma,

10. antalet ombud som skall utses till foreningsstémman, sattet att utse dem och tiden fér
deras uppdrag,

11. tid for ordinarie foreningsstdmma,

12. den tid inom vilken féreningsstémman skall sammankallas, hur den skall
sammankallas och hur andra meddelanden skall ges till kdnna fér ombuden och
mediemmarna, samt

13. den tid inom vilken en medlem som vill fa ett drende behandlat vid en
féreningsstémma skall begéra det och hur det skall goras.

Forsta stycket 8 géller inte arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation fér privatanstéallda.

inspektionen for arbetsidshetsforsakringen far medge att en arbetsioshetskassas stadgar innehaller
annat 8n det som anges i forsta stycket, om det finns sarskilda skél. Lag (2002:543).

NN
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arbetsloshetsférsdakringen

12 § LAK

Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen far foreldgga arbetsioshetskassan att inom en viss tid
avge yltrande eller vidta rattelse, om inspektionen finner aft ett besiut som anméis f6r registrering
elier en handling som bifogas anmalan

inte har tillkommit i behdrig ordning,

2. il sitt innehall strider mot lagen (1997:238) om arbetslgshelsforsikring, mot denna
lag, mot foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa lagar eller mot
arbetsldshelskassans stadgar,

3. inagot vi’kﬁgare hanseende har formulerats otydligt eller vilseledande.

Om en arbetsldshetskassa inte foljer elt sadant foreldiggande, skall anmalan avskrivas. En
underréttelse om att sa kan ske skall tas in | foreldggandet. Lag (2002:543).

Enligt 34 § LAK har den som vid ansokningstiliféllet forvarvsarbetar och uppfyller villkoren i
kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrade, ratt till mediemskap i en
arbetsloshetskassa.

Av 59 § LAK framgar att det dr féreningsstdmman som beslutar om andring av stadgarna.

STs arbetsléshetskassas yttrande
Kassan har ytirat sig i &rendet och uppgivit fdljande

STs arbetsloshetskassa uppfattar {AF:s skrivning att en a-kassas
verksamhetsomrade ska vara fullstandigt frikopplat fran bakomliggande forbund.
STs arbetsloshetskassa vill uppmarksamma IAF om att tanken bakom de
differentierade a-kasseavgifterna var just kopplingen mellan a-kassorna och
deras bakomliggande organisationer samt deras ansvar for I6nebildningen.

Kassan vill aterigen lyfta fram att nér verksamhetsomradet for STs
arbetsloshetskassa formulerades, nar a-kassan bildades gjordes det med
utgangspunkt for att de som &r medlemmar i de bakomliggande férbunden ocksa
skulle kunna ha mojlighet att tillhora STs arbetsldshetskassa. A-kassan anser
inte att den féreslagna lydelsen &r otydlig och vilseledande.

A-kassan noterar att det &r atminstone fyra andra a-kassor som gor kopplingar till
bakomiiggande organisationer. Akademikernas erkénda arbetsloshetskassas
verksamhetsomrade omfattar enligt stadgarna i Sverige verksamma akademiker.
Pa deras hemsida framgar det att man uppfyller akademikerkravet bland annat
genom att vara mediem i ett SACO-forbund eller Vardforbundet, Av
Arbetsloshetskassan for Service och Kommunikations stadgar framgar att
verksamhetsomradet begrénsas till Facket for Service och kommunikations
verksamhetsomrade. Av Fastighets arbetsioshetskassas stadgar framgar att
verksamhetsomradet ar begrénsat till Fastighetsanstalldas Férbunds
avtalsomrade. Av IF Metalls arbetsloshetskassas stadgar framgar att
verksamhetsomradet begrénsas fill Industrifacket Metalls verksamhetsomrade.
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arbetsloshetsforsdakringen

Med IAF:s resonemang maste ju dven de ovanstaende a-kassornas
verksamhetsomraden vara otydliga och vilseledande samt att bakomliggande
organisationer bestdmmer respektive a-kassas verksamhetsomrade utan att vare
sig A-kassan sjalv eller IAF kan préva verksamhetsomradet. Kassan kan darfor
inte forsta varfor inte &ven STs arbetsloshetskassa skulle kunna ha motsvarande
skrivning i sina stadgar.

IAF:s beddmning

Nar det galler verksamhetsomradena fér Akademikernas erkdnda
arbetsloshetskassa och Fastighets arbetsléshetskassa sa fick dessa bada
arbetsloshetskassor sitt nuvarande verksamhetsomrade registrerat av tidigare
tillsynsmyndigheten, Arbetsmarknadsstyrelsen.

Verksamhetsomradet for Arbetsiéshetskassan fér Service och Kommunikation &r
registrerat av IAF. Det ar riktigt att § 2 i kassans stadgar hanvisar till
Fackférbundet for Service och Kommunikations verksamhetsomrade, dock med
den viktiga skililnaden mot nu aktuelit drende, att Arbetsloshetskassan for Service
och Kommunikation aven i sin helhet specificerar vad detta verksamhetsomrade
omfattar. Med denna specificering fann IAF att lydelsen av verksamhetsomradet
uppfyllde lagen krav pa tydlighet.

IF Metalls arbetsloshetskassas verksamhetsomrade tillkom efter en fusion mellan
Industrifackets arbetsloshetskassa och Metallindustriarbetarnas
arbetsloshetskassa.

Eniigt 34 § LAK kan var och en som arbetar inom en arbetsioshetskassas
verksamhetomrade bli medlem i arbetsitshetskassan. Vilket som &r
arbetsloshetskassans verksamhetsomrade ska framga av arbetsloshetskassans
stadgar (5 § LAK). Den foreslagna lydelsen av § 2 i kassans stadgar innebér att
bestdmmandet av kassans verksamhetsomrade till viss del kopplas till
medlemskap i tre namngivna fackliga organisationer. Det innebar i praktiken att
om de angivna fackliga organisationerna &ndrar sitt verksamhetsomrade sa
kommer kassans verksamhetsomrade ocksa att paverkas, En sadan paverkan
sker d& utan nagot beslut om att dndra kassans stadgar. Nagon anstkan till IAF
om att fa dndra stadgarna behdver inte goras da nagot beslut om att andra
stadgarna inte fattats.

Den foreslagna lydelsen far darmed anses sta i strid med bestammelserna i 59 §
LAK eftersom det dr arbetsléshetskassans foreningsstdmma som ensam beslutar
om stadgeédndringar. Denna bestdammelse garanterar att det &r
arbetsloshetskassan och dess medlemmar som genom beslut pa
féreningsstdmman sjélva beslutar om éndring av stadgarna.

Den foreslagna lydelsen far &ven anses ha formulerats otydligt och vilseledande
eftersom den inte gor det mdjligt att direkt ur stadgarna utlasa vilket kassans
verksamhetsomrade &r da de angivna fackliga organisationernas
verksamhetsomraden inte definieras i arbetsidshetskassans stadgar. Forandras
dessa organisationers verksamhetsomraden kommer arbetsloshetskassans
verksamhetsomrade att paverkas och i praktiken fa en annan definition an den
som framgar av arbetsléshetskassans stadgar.
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arbetsloshetsforsikringen

Sammanfattningsvis finner darfér IAF att den féreslagna lydelsen av § 2 i
kassans stadgar dels stér i strid mot bestdmmelserna i LAK, dels formulerats
otydligt och vilseledande. Det foreligger darmed hinder mot att registrera
forestagen andring.

Ulf Stdffansson
Tt enhetschef b

Rattsenheten

Urban Nilsson

Verksijurist

HUR MAN OVERKLAGAR

IAF:s beslut att inte registrera dndring av stadgar éverklagas till
Forvaltningsratten i Linkdping. Beslutet skall dverklagas skriftligen och i
skrivelsen skall anges vilket beslut som Gverklagas och den @ndring som begérs.

Skrivelsen med verklagande skall ges in till den instans som har meddelat
beslutet som i detta faill &r IAF. Om dverklagandet gérs av en arbetsloshetskassa
skall dverklagandet ha kommit in till JAF inom tvd méanader fran beslutsdagen.






