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YRKANDEN M.M.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, IAF, yrkar att Unionens

arbetsloshetskassas beslut ska faststéllas.

_ anser att Overklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

IAF anfor i huvudsak foljande till stdd for sin talan. Aven om det inte
framgér ndrmare av vare sig forfattning eller forarbeten nér en provning
enligt 39 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, ALF, ska ske
foljer det av arbetsloshetsforsdkringens konstruktion att en sédan provning
méste goras vid varje forstagingsprovning. Aven om det som i forevarande
fall finns ett beslut sedan tidigare om godkénd bisyssla for samma enskilda
firma maste det ske en provning av om forutsittningarna fortsatt ar

uppfyllda, dvs. att extraarbetet fortsatt ska kunna betraktas som bisyssla.

Syftet med provningen av om ett extraarbete kan utgora en bisyssla ar att
avgora om den s0kande kontinuerligt kunnat klara av att faktiskt utfora
arbete 1 ett extraarbete vid sidan av sitt heltidsarbete under de tolv minader
som foregétt arbetslosheten. Den sokande ska faktiskt ha utfort arbete savil
1 extraarbetet som 1 huvudsysselsattningen. Det &r saledes inte tillriackligt att
ha en heltidsanstédllning utan den forsidkrade méste ocksa ha utfort ett

heltidsarbete.

Ramtiden bor vara utgangspunkt i fradga om vilken tid som ska lidggas till
grund for provningen av om den sdkande utfort sin bisyssla vid sidan av sin
heltidssysselséttning under minst tolv ménader fore arbetsloshetens intréde.
Unionens arbetsloshetskassa har berdknat _ ramtid
till perioden 1 februari 2019-31 maj 2020. Under den ramtiden finns det

endast en manad da den faktiska arbetstiden, dvs. arbete utan ndgon
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frdnvaro, motsvarar heltid. Ovriga manader som hon varit anstilld pa heltid
har hon varit franvarande pa grund av sjukdom med en omfattning pa

mellan cirka 20 och 100 procent, varav 6vervigande del med en omfattning
pa 50 procent eller mer. Det &r i forevarande fall inte frdga om négra sadana
omsténdigheter som ger anledning att vid provningen av bisyssla ga utanfor

ramtiden.

_ uppfyller inte kravet pa att ha utfort heltidsarbete

vid sidan av bisysslan under tolv manader. Extraarbetet kan darfor inte
godkinnas som en bisyssla 1 arbetsloshetsforsdakringens mening. I forsta
hand eﬂersom_ under denna tid haft perioder med
franvaro pa grund av sjukdom 1 sd pass hog omfattning att det arbete hon
utfort inte kan likstédllas med heltidsarbete 1 arbetsloshetsforsakringens
mening. Det kan 1 vart fall inte anses visat att hon under de ménader hon
varit frdnvarande med minst 50 procent har bedrivit den egna verksamheten
jamsides med heltidsarbete pé det sétt som krivs for att hennes verksamhet
ska betraktas som bisyssla. I andra hand kan _
period med deltidsarbete pa 80 procent, innan hon 6vergick till sin
heltidsanstillning, inte likstillas med heltidssysselsittning. Aven om
tolvmanadersperioden visserligen inte behdver vara sammanhdngande dr det
inte mojligt att bortse ifrdn en period med arbete for att bedoma om kravet

pa att faktiskt utfora arbete i ett extraarbete vid sidan av sitt heltidsarbete ar

uppfylit.

Vidare kan inte de omsténdigheter som lag till grund for beslutet frdn 2018
om godkénd bisyssla vdgas in i den aktuella provningen av bisyssla. En ny
provning av kriterierna i 39 § forsta stycket ALF maste ske, 1 synnerhet nir
omstandigheterna inte 4r desamma som vid det tidigare beslutet. I
forevarande fall finns det efter beslutet om godkénd bisyssla en lingre
period med deltidsarbete som kan ha paverkat mojligheten att utfora arbete 1

bisysslan.
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I - ill stod for sin instlining hanvisat till vad

som anforts tidigare med foljande tilldgg. I bestimmelserna om bisyssla
framgar inte ndgon koppling till den s.k. ramtiden i 12—17 a §§ ALF. Det
vésentliga dr att den sdkande ska visa att han eller hon varaktigt klarat att
kombinera extraarbetet med heltidssysselsittning innan arbetslosheten. I
hennes fall hade arbetsloshetskassan redan ar 2018, dvs. relativt nyligen
innan den ansdkan om arbetsloshetserséttning som &r aktuell 1 malet,
konstaterat att hennes extraarbete i det egna foretaget uppfyllde villkoren
for bisyssla. Dérefter fortsatte hennes arbete 1 det egna foretaget 1 mycket
begriansad omfattning kombinerat med arbete. Extraarbetet har aldrig
forlorat sin karaktér av bisyssla. Om arbetet 1 hennes enskilda nérings-
verksamhet inte kan godkénnas som bisyssla anser hon att detta arbete 1
stéllet faller in under bestimmelsen om s.k. deltidsforetagare 15 g §

forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsdkring.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for provningen

Kammarrétten instimmer 1 forvaltningsréttens bedomning att -

_ vid tiden for anstkan inte var att anse som en arbetslos

foretagare. Den huvudsakliga fragan i malet blir ddrmed om den
naringsverksamhet _ har bedrivit ar att anse som
en bisyssla. Om si inte dr fallet uppkommer frdgan om hon har rétt till

arbetsloshetsersittning enligt reglerna om s.k. deltidsforetagare.
Fragan om bisyssla

Med bisyssla avses enligt 39 § forsta stycket ALF sddant arbete i
anstéllning eller niringsverksamhet som den s6kande fore
arbetsloshetens intrdde under minst tolv minader utfort vid sidan av sin

heltidssysselséttning.
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Bestdmmelsen om bisyssla dr av undantagskaraktér da den mojliggor
visst arbete samtidigt som den sdkande har rétt till full arbetsloshets-
ersittning. Bestimmelsen ar ocksa framatsyftande pa sa sitt att bisysslan
inte far hindra den sdkande fran att anta ett limpligt heltidsarbete (prop.
2009/10:120 s. 92-94). Kammarrétten anser darfor att utgdngspunkten
vid provningen av om en niringsverksamhet kan anses vara en bisyssla ér
forhallandena vid ansokningstillfallet. Att |G- oo«
sin ndringsverksamhet godkdnd som bisyssla 1 augusti 2018 innebér
diarmed inte nodvandigtvis att kraven ar uppfyllda dven vid den aktuella

ansokan 1 juni 2020.

En grundldggande forutsittning for att arbete 1 niringsverksamhet ska
godkinnas som bisyssla i arbetsloshetsforsidkringens mening ar att
verksamheten bedrivits vid sidan av en heltidssysselsittning under minst
tolv ménader fore arbetsloshetens intrdde. Vid denna beddmning anvidnds
normalt sett ramtiden som utgangspunkt, men om arbete varaktigt utforts
vid sidan av en heltidssysselséttning kan dven tid utanfér ramtiden

beaktas.

Av utredningen i malet framgar bla. foljande. ||| G-

har bedrivit ndringsverksamhet genom enskild firma sedan mars 2013.
Hon har arbetat cirka en timme per dag, fyra dagar i manaden i den egna
verksamheten. Hon har haft en deltidsanstidllning om 80 procent under
perioden 28 augusti 2018—19 juni 2019. Perioden 20 juni 2019-12 juni
2020 har hon haft en heltidsanstéllning. _ har varit
franvarande fran arbetet i varierande omfattning under perioden augusti

2019—juni 2020.

Vid bedomningen av om bisyssla foreligger dr det inte tillridckligt att en
person innehar en heltidsanstillning, utan arbete ska faktiskt ocksa

utforas pa heltid jimsides med den egna verksamheten. Enligt
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kammarréttens mening innebdr det att sjukfrdnvaro i regel inte kan réknas
som arbetad tid i detta sammanhang. Ett visst utrymme maste dock finnas
for att under en kortare tid ha giltig frdnvaro och énda anses ha utfort

arbete pa heltid.

_ har under den faststdllda ramtiden haft en

omfattande sjukfranvaro. Under tiden som heltidsanstélld har hon endast
under en manad arbetat mer dn 130 timmar. Under flera av manaderna
har hon haft franvaro med minst 50 procent. Kammarritten konstaterar
mot denna bakgrund att _ inom ramtiden utfort
arbete pa heltid endast under enstaka ménader. Eftersom hon
dessforinnan arbetat deltid har hon inte heller utanfor ramtiden haft en
heltidssysselséttning sedan dtminstone augusti 2018. _
- kan dérfor inte fore arbetsloshetens intrdde under minst tolv
manader anses ha utfort arbete 1 naringsverksamhet vid sidan av en
heltidssysselsédttning. Hennes néringsverksamhet kan dirfor inte anses

utgora en bisyssla enligt 39 § ALF.
Fragan om deltidsanstillning kombinerad med foretagande

Av 5 g § forordningen om arbetsloshetsforsédkring framgér bl.a. foljande.
En sokande som fore arbetslosheten kombinerat anstédllning pa deltid om
minst 17 timmar per vecka med att bedriva naringsverksamhet om hogst
tio timmar 1 genomsnitt per vecka har ritt till arbetsloshetsersittning for
det inkomstbortfall som uppstar nir anstdllningen upphor. Detta géller
under forutsittning att deltidsanstédllningen och nédringsverksamheten
bedrivits parallellt under minst sex minader och att niringsverksamheten

inte utokas 1 samband med arbetslosheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att det som huvudregel krivs att
nédringsverksamheten och deltidsanstéllningen har bedrivits parallellt

under minst sex manader inom ramtiden. Fran huvudregeln bor dock
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undantag kunna medges for vissa situationer dir ett sidant krav skulle
vara omdjligt att uppfylla, exempelvis i fraga om ndringsverksamhet av
sdsongskaraktdr som bedrivs under kortare tid 4n sex ménader per ar,
men dér kravet pa varaktighet likvil kan anses uppfyllt. (Se réttsfallet
HFD 2014 ref. 15.)

Inom ramtiden finns knappt fem manader dér _

varit anstélld pa deltid. Av den aktuella bestimmelsen foljer att det ska
vara fradga om anstillning pé deltid och inte pa heltid (jfr dven réttsfallet
HFD 2017 ref. 34). Att_ under flera manader i
praktiken inte arbetat i en omfattning som motsvarar heltid medfor inte
att hon ska anses ha varit anstélld pa deltid. Kammarritten anser inte
heller att det kommit fram sddana omstédndigheter som medfor skil att
beakta tid utanfor ramtiden. Deltidsanstdllningen och néringsverk-
samheten har alltsé inte bedrivits parallellt under minst sex manader pa

det sétt som krévs enligt 5 g § forordningen om arbetsloshetsforsiakring.

Av det ovan anforda foljer att _ inte har ratt till

arbetsloshetserséttning. Forvaltningsréittens dom ska dérfor dndras och

Unionens arbetsloshetskassas beslut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

kammarréttspresident kammarrattsrad tf. kammarréttsassessor
ordforande referent

foredragande jurist
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Unionens arbetsloshetskassa beslutade att avsla _arssons
ansOkan om arbetsloshetsersittning fran och med den 15 juni 2020. Vid om-
provning beslutade arbetsloshetskassan att inte dndra sitt tidigare beslut, se

bilaga 1.

_ yrkar sokt arbetsloshetsersittning och framfor bl.a.

foljande: Néar hennes anstéllning som ldrare upphorde, anmélde hon sig som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen och sokte arbetsloshetserséttning
fran och med den 15 juni 2020. Arbetsloshetskassan avslog hennes anskan
om erséttning med hianvisning till hennes foretag ’_

. Arbetsloshetskassan menade att hon inte var att betrakta som arbets-
16s foretagare eftersom verksamhet fortfarande bedrevs 1 foretaget och hon
darfor inte hade rétt till den ersittning som hon sokt. Beslutet dndrades inte
vid omprovningen. Hon anser att hon har rétt till den arbetsloshetserséttning
som hon har sokt. Hon har haft foretaget under manga ar som en sidoverk-
samhet till sitt huvudsakliga arbete i anstdllning. Hon anser att den mycket
begrinsade verksamhet som hon bedrivit 1 foretaget sedan hon blev arbets-
16s inte utgor hinder for erséttning. I malet &r dels frdga om_
- kan bedomas som arbetslos foretagare enligt 35 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring, dels om verksamheten 1 foretaget
uppfyller kriterierna for att betraktas som bisyssla i1 arbetsloshetsforsiakring-
ens mening, eller om verksamheten annars faller in under reglernai5 g §
forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsékring for s.k. kombinatorer.
Hon har numera avregistrerat sitt foretag. Vid tidpunkten for ans6kan om
arbetsloshetsersittning hade hon emellertid fortfarande kvar foretaget gen-
om vilket hon sdlt hilsokostprodukter. Hon har nyligen ldmnat in intyg till
arbetsloshetskassan av vilket det framgér att hon endast arbetat nidgra minu-
ter per médnad i foretaget sedan hon blev arbetslos. Den tid som hon har
redovisat avser att hon minadsvis har tagit emot brev och behandlat dessa
administrativt. Breven 1 fraga har varit bonusutbetalningar till henne frn
bolaget som tillhandahdller hdlsokostprodukterna, och har avsett kom-

pensation for sedan tidigare varvade kunder. Nagon egentlig verksamhet
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bedrevs inte i hennes foretag, utan det har rort sig om helt passiva inkomster
for tidigare utfort arbete. Ingen forsiljning eller vérvning av kunder har
forekommit sedan hon anmélde sig som arbetslos. Under coronapandemin
ar bestimmelserna for vilande foretag i arbetsloshetsforsiakringen upplittade
och vissa begrinsade atgirder i form av kund- och leverantdrskontakter kan
nu tillatas i foretaget, under forutséttning att de endast syftar till att verk-
samheten senare ska kunna aterupptas (5 e § forordningen om arbetsloshets-
forsikring). Det gors géllande att de atgérder som hon utfort i foretaget
under perioden inte hindrar att hon har varit att betrakta som arbetslos
foretagare enligt 35 § lagen om arbetsloshetsforsékring. Eftersom hennes
verksamhet varaktigt har bedrivits jimsides med arbete 1 anstillning innan
arbetslosheten ska forvaltningsritten vidare prova om villkoren 1 antingen
39-39 a § lagen om arbetsloshetsforsdkring eller 5 g § forordningen om
arbetsloshetsforsakring ar uppfyllda. Om sé ér fallet utgor foretagandet inget
hinder for ersittning &ven om de dtgédrder som beskrivits ovan skulle inne-
béra att hon inte skulle vara att betrakta som arbetslos foretagare. Arbetslos-
hetskassan har ansett att det inte ror sig om en bisyssla 1 arbetsloshetsfor-
sakringens mening eftersom hon nidrmast fore arbetslosheten inte har arbetat
tillrackligt manga manader under ramtiden for att uppfylla villkoren for en
bisyssla. Detta beror pa att hon periodvis varit sjuk. Som hon sjdlv patalat
for arbetsloshetskassan har hon tidigare fatt ett beslut om att bisysslan har
beviljats. Det kan konstateras att det inte finns nagon reglering om nir en
godkind bisyssla upphor att vara en bisyssla utover vad som framgér av

39 a § lagen om arbetsloshetsforsikring. Arbetet i foretaget har inte hindrat
henne frin att ta ett ldmpligt heltidsarbete och har inte utvidgats under
arbetslosheten. Om hennes arbete 1 foretaget inte betraktas som bisyssla,
gors gillande att villkoren 15 g § forordningen om arbetsloshetsforsékring
om s.k. kombinatorer ar uppfyllda. For detta krévs att den sokande fore
arbetslosheten kombinerat anstillning pa deltid om minst 17 timmar per
vecka med att bedriva ndringsverksamhet om hogst tio timmar 1 genomsnitt
per vecka. I s fall har den sokande ritt till erséttning for det inkomstbortfall
som uppstatt nér anstdllningen upphort, forutsatt att deltidsanstédllningen och
nédringsverksamheten bedrivits parallellt under minst sex ménader och nir-

ingsverksamheten inte utokas under arbetslosheten. Arbetsloshetskassan har
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hévdat att hon inte uppfyller villkoren i 5 g § forordningen om arbetslos-
hetsforsékring eftersom hon bara deltidsarbetat fem ménader jamsides med
nédringsverksamhet under ramtiden. Som framhaéllits i HFD 2014 ref. 15 sa
framgar emellertid inte av bestimmelserna om kombinatorer att det ovan
beskrivna villkoret ska vara uppfyllt just under ramtiden. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen anser att de ovan beskrivna villkoren som en huvudregel
ska vara uppfyllda inom ramtiden, men att undantag bor kunna medges vid
vissa situationer da ett sddant krav annars skulle vara omojligt att uppfylla.
Ett sddant exempel ar ndr naringsverksamheten har varit sdsongsbetonad. I
hennes fall har hon bedrivit nidringsverksamhet jimsides med arbete under
atskilliga &r. De nidrmaste dren innan arbetslosheten har hon uppfyllt de ovan
beskrivna villkoren om att kombinera arbete 1 anstillning och niringsverk-
sambhet 1 viss omfattning varje manad, forutom under den tid omedelbart
fore arbetslosheten da hon heltidsarbetat (och d& hon fortsatt att bedriva
foretaget pa precis samma sétt som tidigare). Det enda skilet till att hon —
med en minads marginal — inte har ansetts uppfylla kravet &r alltsd att hon
arbetat ’for mycket” under en begrinsad period just innan hon blev arbets-
16s. Det skulle sté i dalig samklang med arbetslinjen som genomsyrar de
svenska socialforsdakringarna — och arbetsloshetsforsékringen 1 synnerhet —
om detta gjorde att hon forlorade sitt upparbetade forsidkringsskydd. Det
gors saledes géllande att det i hennes fall finns skél att beakta en vidare
period dn den ramtid som féljer av 12 § lagen om arbetsloshetsforsakring
och att det dirmed kan konstateras att hon uppfyller villkoren for kombina-
torer enligt 5 g § forordningen om arbetsloshetsforsdkring. Sammantaget
gors gillande att hennes ansdkan om erséttning fran den 15 juni 2020 inte
borde ha avslagits av det skil som arbetsloshetskassan anfort och hon vill
dérfor att forvaltningsritten dndrar arbetsloshetskassans beslut s att hon

beviljas den ersittning som hon har sokt.

Arbetsloshetskassan anser att dverklagandet ska avslas och svarar bl.a. fol-
jande: Utredningen visar att_ vid tidpunkten for sin
ansOkan om erséttning har en enskild firma som hon har ett vésentligt

inflytande dver och som det bedrivs verksamhet i. Enligt 34 § lagen om ar-

betsloshetsforsakring dr hon dérigenom att betrakta som foretagare och hon
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kan inte anses vara en arbetslos foretagare i enlighet med 35-35 a §§ samma
lag. De regelldttnader som tillfélligt inforts av regeringen under nuvarande
pandemi har inte inneburit att det kan bedrivas verksamhet i ett foretag und-
er tid med arbetsloshetserséttning. Av forarbeten infor de regeldndringar
som tradde i kraft den 5 juli 2010, dar dven regeln om extraarbete/bisyssla
forandrades, framgér med tydlighet att det krédvs att den sokandes extra-
arbete i form av anstéllning eller niaringsverksamhet faktiskt maste ha utforts
eller bedrivits under minst 12 manader vid sidan av en heltidssysselséttning
(prop. 2009/10:120 s. 94). I praxis gors gillande att det inte ansetts tillrdck-
ligt om en person innehar en heltidsanstillning, utan en sokande maste dven
ha bedrivit sin verksamhet vid sidan om heltidssysselséttningen (se bl.a.
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 26 april 2017 1 mal nr 1840-16 och
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 23 januari 2013 mal nr 1089-12).
Arbete méiste sdledes ha utforts pa heltid jimsides med den egna verksam-
heten. Arbetsloshetskassan anser inte att det &r klarlagt att_
- arbetat 1 en sddan omfattning i den egna verksamheten jamsides
med heltidsarbete att verksamheten kan betraktas som extraarbete/bisyssla.
Enligt arbetsloshetskassans uppfattning kan inte tid med sjukdom anses
utgora arbete. Arbetsloshetskassan kan inte heller finna 12 ménaders arbete 1
verksamheten jimsides med heltidssysselséttning d&ven med en forlangd
ramtid dér tid med sjukdom bortsetts fran. Enligt arbetsloshetskassans
beddmning pavisar inte ett uppfyllande av kriteriet en langre tid tillbaka
hennes mojlighet att kombinera heltidsarbete med arbete i sin verksamhet,
dven om arbetet dr i en ringa omfattning. Syftet med kvalificeringskraven 1
39 § forsta stycket lagen om arbetsloshetsforsikring dr att arbetet 1 extra-
arbetet ska ha varit mojligt att utfora jimsides med arbetet 1 huvudsyssel-
sattningen (Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2009/10:AU13 s. 16).
Enlig 5 g § forordningen om arbetsloshetsforsdkring har en sdkande som
fore arbetslosheten kombinerat anstéllning pd deltid om minst 17 timmar per
vecka med att bedriva naringsverksamhet om hogst tio timmar 1 genomsnitt
per vecka har ritt till arbetsloshetserséttning for det inkomstbortfall som
uppstar nér anstéllningen upphor. Det giller dock under forutsittning att
deltidsanstéllningen och nédringsverksamheten bedrivits parallellt under

minst sex manader och att naringsverksamheten inte utokas i samband med
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arbetslosheten. Arbetsloshetskassan finner inga undantag till att forlanga
ramtiden vid berdkningen lingre bakét &n vad som redan gjorts. Det innebdr
att _ arbete i den enskilda firman inte uppfyller
kriteriet for att godkédnnas som ett deltidsforetag. Eftersom hennes foretag ar
aktivt och inte kan rdknas som ett extraarbete/bisyssla eller ett deltidsforetag
har hon inte rtt till erséittning vid ansdkningstidpunkten. Arbetsloshetskas-

san har tilldelat _ en ersittningsperiod fran den 30

december 2020 efter att hon avregistrerat sin F-skatt och mervirdesskatt.
SKALEN FOR FORVALTNIGSRATTENS AVGORANDE

Arbetsloshetsforsdkringen omfattar arbetslosa arbetstagare och foretagare.
Vissa sérskilda bestimmelser som endast géller for foretagare finns 1

34-37 a §§ lagen om arbetsloshetsforsidkring. Med foretagare avses 1 den la-
gen fysisk person som bedriver sddan naringsverksamhet som avses 1 13
kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och som han eller
hon personligen utfor arbete 1 och har ett viasentligt inflytande dver. Vid be-
domning av om en sdokande ska anses vara foretagare ska nodvindiga atgar-
der som vidtagits i verksamheten pa grund av oférutsedda héndelser inte an-
ses utgora personligen utfort arbete. Vid beddmning av om en sdkande ska
anses vara foretagare ska arbete av ideell karaktér i verksamheten inte anses
utgora personligen utfort arbete. En foretagare som upphor att bedriva na-
ringsverksamhet ska anses vara arbetslos sa snart det inte vidtas nagra atgér-
der 1 ndringsverksamheten. Som atgérder anses inte nddvéndiga dtgirder
som vidtagits pa grund av oforutsedda hindelser. En foretagare som inte &r
att anse som arbetslos enligt den definitionen ska anses som arbetslds nir

ndringsverksamheten vid en samlad beddmning har upphdrt definitivt.

Utredningen ger inte forvaltningsratten anledning att gora ndgon annan be-

domning &n att _ vid tidpunkten for sin ansdkan om

arbetsloshetsersittning inte var att betrakta som en arbetslos foretagare. De

ﬁtgéirder_ vidtagit 1 verksamheten var visserligen for-

héllandevis begridnsade men har inte endast utgjort nddvéndiga atgirder pd
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grund av oforutsedda hindelser. Inte ens vid en samlad beddmning kan né-

ringsverksamheten anses ha upphort definitivt. _ ska

alltséd inte anses utgdra en arbetslos foretagare vid den tidpunkten.

_ har dérefter i forsta hand gjort gillande att hennes

verksamhet ska betraktas som en sddan bisyssla som enligt 39 och 39 a §§
lagen om arbetsloshetsforsakring inte ska inverka pa hennes rétt till arbets-
16shetserséttning. Med bisyssla avses i1 lagen om arbetsloshetsforsdkring sé-
dant arbete 1 anstéllning eller ndringsverksamhet som den sdkande fore ar-
betsloshetens intrdde under minst tolv manader utfort vid sidan av sin hel-
tidssysselsittning. For att en anstillning ska anses som bisyssla, far inkoms-
ten fran anstdllningen under ramtiden 1 genomsnitt inte overstiga ett belopp
som motsvarar sex grundbelopp per vecka. En bisyssla inverkar inte pa so-
kandens ratt till arbetsloshetsersittning under forutséttning att bisysslan inte
utvidgas under arbetslosheten, och hindrar personen fran att ta ett limpligt
heltidsarbete. Med heltidssysselséttning avses bade anstidllning och nérings-

verksamhet som bedrivits pa heltid (prop. 2009/10:120 s. 118).

Syftet med provningen av om ett eget foretagande kan utgdra en bisyssla ar
att avgdra om personen i fraga faktiskt kan klara av att utfora foretagandet
vid sidan av en heltidsanstdllning. Utgangspunkten for bedomningen ar hur

arbetssituationen sett ut fore arbetslosheten.

En grundldggande forutsittning for att eget foretagande ska utgora en bisys-
sla dr att sokanden fore arbetsloshetens intrdde utfort arbete 1 naringsverk-
samheten under minst tolv mdnader vid sidan av sin heltidssysselséttning.
Det finns inte nagot krav pa att extraarbetet ska ha utforts jamsides med
heltidsarbetet omedelbart fore arbetsloshetens intrdde. Inte heller finns det
ndgot krav pd att extraarbetet ska ha utforts jamsides med heltidsarbetet
under ramtiden eller under en sammanhéngande tolvmanadersperiod. (Jfr
t.ex. Kammarrétten i Goteborgs domar den 12 juni 2012 i mal nr 160-11 och
den 8 juni 2011 i mél nr 6759-10 samt Kammarrétten i Stockholms domar
den 6 april 2011 i mél nr 3254-10, den 12 november 2002 i mal nr 1104-02
och den 8 oktober 2002 i mal nr 6309-01).
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Av arbetsgivarintyg framgar att_ varit heltidsanstilld

den 20 juni 2019—12 juni 2020. Dessforinnan har hon varit anstélld pa 80
procent av heltid. Under heltidsanstéllningen var hon periodvis sjukskriven
med sjuklon/-penning. Nagot annat har inte kommit fram an att hon annars
skulle ha utfort faktiskt arbete motsvarande heltid. Sjukskrivning med sjuk-
16n/-penning &r i allménhet sadan giltig franvaro som bor kunna godtas (se
t.ex. Kammarrétten i Sundsvalls dom den 17 december 2013 i mél nr 2973-

12 och Kammarritten i Stockholms dom den 6 april 2011 i mal nr 3254-10).

Med héansyn hartill och till att ndgot annat inte kommit fram dn att omstéin-
digheterna 1 6vrigt 1 allt vasentligt &r desamma som néir_
- naringsverksamhet under 2018 beddomts utgdra en bisyssla, finner
forvaltningsritten vid en sammantagen bedomning att hon fore arbetsloshet-
ens intrdde under minst tolv manader far anses ha utfort arbete 1 verksam-
heten vid sidan av en heltidssysselsdttning. Nagot annat har inte kommit
fram 4n att 6vriga forutsittningar for att betrakta naringsverksamheten som

bisyssla dr uppfyllda. Overklagandet ska dirfor bifallas i enlighet hiirmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-12).

radman

T——

ocksé deltagit i avgorandet.
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| FALUN
INKOM: 2021-01-21
MALNR: 286-21

AKTBIL: 3

Personnummer:
Arendenummer: 6916276

Vi har fattat ett beslut i ditt omprévningsarende

Vart beslut
Unionens arbetsloshetskassa @ndrar inte det tidigare beslutet.

Forklaring till beslutet

Vi beslutade den 18 augusti 2020 att avsla din ansékan om ersittning frin den 15 juni 2020.
Anledningen till detta var att vi bedémt att du dr foretagare 1 arbetsloshetsforsikringens
mening.

Dina synpunkter

Du har i huvudsak framfort foljande: I beslut 2018 beslutades att ditt foretag skulle klassas
som bisyssla. Det dr samma foretag och samma arbetsinsats men olika beslut och du forstar
inte vari skillnaden ligger.

Utredningen i drendet

[ fragor for foretagare har du uppgett att du har en enskild firma,

sen den 12 mars 2013 dér du fortfarande arbetar. Du har uppgett hur mycket du arbetat i
foretaget mellan juni 2019 och juni 2020. I komplettering specifikation av tid har du dven
lamnat uppgift pa hur mycket du arbetat i féretaget under perioden augusti 2018 till maj 2019.

Enligt arbetsgivarintyg fran _har du varit anstélld pa heltid dér mellan den
20 juni 2019 och den 12 juni 2020. Under perioden den 28 augusti 2018 till den 19 juni 2019
har du haft en anstéllning pa 80 procent.

Enligt uppgift fran Forsidkringskassan hade du sjukpenning pa 100 procent mellan den 18
november 2019 och den 6 januari 2020 samt mellan den 24 och 26 mars 2020 samt den 2 till 8
april 2020. Du hade sjukpenning pé 75 procent mellan den 7 januari och den 1 mars 2020 och
pa 50 procent under perioderna den 2 till 23 mars 2020, den 27 mars till 1 april 2020 samt den
9 till 19 april 2020. Du har haft sjukpenning pa 25 procent mellan den 20 april och den 11 juni
2020.

Bestdmmelser

Av 34 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsdkring (ALF) framgar att man ridknas som
foretagare om man bedriver niringsverksamhet, personligen utfor arbete i verksamheten och
har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Unionens arbetsloshetskassa, FE 14, 930 88 Arjeplog
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Av 35§ ALF framgar att en foretagare kan anses vara arbetslos sa snart det inte vidtas nigra
atgérder i néringsverksamheten. Undantag finns om foretaget bedoms vara en bisyssla eller ett
deltidsforetag.

Med bisyssla avses enligt 39§ ALF sédant arbete i anstillning eller niringsverksamhet som
den sokande fore arbetsloshetens intréide under minst tolv manader utfort vid sidan av sin
heltidssysselsittning.

Av 5 g § Férordning (1997:835) om arbetsloshetsforsikring (FALF) framgar att en sékande
som f6re arbetslosheten kombinerat anstéillning pa deltid om minst 17 timmar per vecka med
att bedriva niringsverksamhet om hogst tio timmar i genomsnitt per vecka har ritt till
arbetsloshetserséttning for det inkomstbortfall som uppstar nér anstéliningen upphdér.

Forsta stycket géller under forutséttning att deltidsanstéllningen och néringsverksamheten
bedrivits parallellt under minst sex manader och att niringsverksamheten inte utokas i
samband med arbetslosheten. Den genomsnittliga veckoinkomsten fran néringsverksamheten
far inte heller Gverstiga tre ganger den hégsta dagpenning som fér betalas ut inom
arbetsloshetsforsdkringen.

Var bedomning

Du har en enskild firma dér du har arbetat. Ddrmed beddmer vi att du ska riknas som
foretagare enligt 34§ ALF. T och med att det fortfarande var verksamhet i ditt foretag vid
tidpunkten for din ansékan kan du enbart anses som arbetslos och berittigad till
arbetsldshetsersétining om ditt foretag kan riknas som en bisyssla eller som ett deltidsforetag.

I fragan om ditt foretag kan réknas som en bisyssla gor vi foljande bedomning: Du har de
senaste 12 ménaderna haft ditt foretag vid sidan av en heltidsanstéllning men med tanke pa att
du varit sjukskriven pa hel eller deltid fran november till maj 2020 kan vi inte se att du arbetat
heltid i din anstéllning under hela den perioden. Innan det har du haft en anstillning pa 80
procent sen augusti 2018 och alltsa inte arbetat i foretaget vid sidan av ett heltidsarbete. Vi har
beaktat att ditt foretag nér du s6kte erséttning frén oss i augusti 2018 uppfyllde villkoren for
att betraktas som en bisyssla. Av praxis kan utlésas att det 4r mdjligt satt gd léngre tillbaka i
tiden &n de senaste 12 manaderna for att hitta 12 manader med extraarbete vid sidan om
heltidsarbete men att arbetet inte kan ligga for langt tillbaka. (Se Kammarritten i Stockholms
dom i mél nr 6333-08) Vi anser att arbetet det tidigare beslutet bygger pa ligger for langt
tillbaka i tiden f6r att &ter kunna ligga till grund for beddmningen av om ditt foretag kan
riknas som en bisyssla. Du har ddrmed inte utfort ditt arbete vid sidan om ett heltidsarbete
under 12 ménader och ditt foretag kan inte riknas som en bisyssla.

I fragan om ditt foretag kan ses som ett deltidsforetag gor vi foljande bedémning: Av praxis
kan man utldsa att for deltidsforetag géller som huvudregel att niringsverksamheten och
deltidsanstéllningen har bedrivits parallellt under minst 6 manader inom ramtiden, alltsa den
kvalifikationstid pa 12 manader som ligger till grund for bedémingen av ersittningen.
Undantag fran regeln kan medges i vissa situationer, till exempel vid n#ringsverksamhet av
sisongskaraktir, men vi kan inte se att din situation motsvarar den dér vi kan ga utanfor
ramtiden och ddrmed gér vi bedémningen utifrn hur du arbetat under din ramtid. Din ramtid
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ar den 1 februari 2019 till den 31 maj 2020. Din ramtid &r forlangd vilket innebér att vi har
hoppat 6ver manaderna november 2019 till februari 2020 eftersom du har varit sjuk under de
ménaderna och inte arbetat minst 60 timmar. Under din ramtid har du arbetat i ditt foretag vid
sidan om en deltidsanstéllning under 5 méanader och ddrmed uppfyller du inte villkoren for att
ditt foretag ska rdknas som ett deltidsforetag.

Eftersom ditt foretag dr aktivt och inte kan rdknas som en bisyssla eller ett deltidsforetag
bedomer vi att du var foretagare och inte arbetslds 1 arbetsloshetsfoérsdkringens mening den 15
juni 2020 och ddrmed &ndrar vi inte det tidigare beslutet.

Vi har ocksa provat om det gar att ritta beslutet men vi har funnit att det inte &r mojligt.

Regler om omprdvning av beslut och rittelse av beslut finns i 61 och 63 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring. Du hittar bestimmelserna pa unionensakassa.se/lankar. Kontakta
oss om du vill att vi skickar bestammelserna till dig.

Information
Eftersom du har informerat oss om att ditt féretag inte ldngre &r aktivt verlamnar vi ditt
drende till en handldggare for fortsatt utredning av din erséttningsrétt fran ett senare datum.

Sa har gor du om du tycker att beslutet ar fel

Om du tycker att beslutet &r fel kan du 6verklaga det till férvaltningsrétten. Skriv i sa fall vad
du tycker #r fel och varfor du anser att beslutet ska dndras. Kom ihag att skriva ditt namn och
personnummer. Om du har nya handlingar som styrker din sak ska du skicka med dem.

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till oss inom tva ménader fran det att du har tagit emot
beslutet. Om ditt $verklagande kommer in for sent kan det avvisas. Overklagandet ska vara
stallt till forvaltningsritten, men du skickar det till oss pa foljande adress: Unionens
arbetsloshetskassa, FE 14, 930 80 Arjeplog.

Kontakta oss
Du dr vilkommen att kontakta oss om du har fragor. Kontaktuppgifter och 6ppettider hittar du

langst ner i brevet. Du kan ocksa nd oss genom att skicka ett meddelande pa Mina sidor.

Besok giirna var webbplats unionensakassa.se f6r mer information.

Unionens arbetsldshetskassa

Unionens arbetsloshetskassa, FE 14, 930 88 Arjeplog
Telefon 0770-77 77 88 | Telefontid 9-12 och 13-15 | www.unionensakassa.se
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Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tvd mdnader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande dr sista dagen for 6verklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrittens beslut. Om klaganden fick del av kammarrittens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, l0per tiden 1 stéllet ut pa slutménadens sista dag, dvs. i det hir exemplet
den 30 september. Om sista dagen for dverklagande infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstdnd om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill aberopa for sin begédran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

w»ok wn

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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